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Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа
Пермского края
(КСП Суксунского городского округа)

617560, Пермский край, Суксунский район, рп. Суксун, ул. Кирова, д. 44

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа

Пермского края на проект решения Думы Суксунского
городского округа «О бюджете Суксунского городского округа
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
«15» ноября 2023 г.                                                                                                                           № 11
рп. Суксун

I. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края на проект решения Думы Суксунского городского округа «О бюджете Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решения Думы Суксунского городского округа от 31.10.2019 № 39 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Суксунском городском округе» (далее – Положение о бюджетном процессе), статьи 52 Устава Суксунского городского округа, подпункта 2 пункта 1 части 8 Положения о Контрольно-счетной палате Суксунского городского округа Пермского края, утвержденного решением Думы Суксунского городского округа от 19.12.2019 № 64 «Об образовании Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края».
В соответствии с пунктом 1 статьи 31 Положения о бюджетном процессе Глава городского округа – глава Администрации Суксунского городского округа вносит проект решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в Думу Суксунского городского округа не позднее 15 ноября текущего года. Фактически проект решения о бюджете внесен в Думу 07.11.2023, то есть с соблюдением срока, установленного Положением о бюджетном процессе.
Состав документов и материалов, которые должны предоставляться одновременно с проектом решения о бюджете городского округа на рассмотрение в Думу Суксунского городского округа соответствует перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и статьей 31 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с частью третьей статьи 184.2 БК РФ, поскольку проект решения о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, распределение бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2024-2026 годы по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов приведено в приложении к пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
В соответствии с пунктом 3 статьи 33 Положения о бюджетном процессе при рассмотрении проекта решения о бюджете городского округа в первом чтении обсуждается прогноз социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год и плановый период, а также основные направления бюджетной и основные направления налоговой политики городского округа.
II. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Суксунского городского округа на 2024-2026 годы
2.1. В соответствии с пунктом 2 статьи 24 Положения о бюджетном процессе проект бюджета городского округа составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В составе пакета документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете городского округа на рассмотрение Думы Суксунского городского округа, представлен Прогноз социально-экономического развития на период до 2026 года по Суксунскому городскому округу (далее – Прогноз), который разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики: 1 вариант (пессимистический) и 2 вариант (базовый).
За основу при формировании проекта бюджета городского округа на 2024-2026 годы приняты показатели сценарных условий социально-экономического развития городского округа, характеризующиеся положительной динамикой.

Прогноз социально-экономического развития на период до 2026 года по Суксунскому городскому округу одобрен Главой городского округа – главой Администрации Суксунского городского округа 09.08.2023.
В свою очередь, сценарные условия разработаны на основе Сценарных условий для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2026 года.

2.2. Согласно пояснительной записке к проекту решения Прогноз составлен с учетом предварительных итогов социально-экономического развития городского округа за январь – июнь 2023 года, а также ожидаемых прогнозных значений макроэкономических показателей за 2023 год.

Основные экономические показатели, принятые за основу при расчете доходов бюджета городского округа на 2024 год и на плановый период до 2026 года, приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование
показателя
	2021 год,
факт за отчетный год
	2022 год,
факт за отчетный год
	2023 год,
оценка на конец текущего года
	2024 год,
прогноз
	2025 год,
прогноз
	2026 год,
прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Среднесписочная численность работников по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, за период с начала отчетного года, человек
	2 983
	2 973
	2 952
	2 970
	2 985
	2 993

	Фонд начисленной заработной платы работников по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, за период с начала отчетного года, млн. руб.
	1 262,86
	1 550,40
	1 885,29
	2 000,29
	2 092,30
	2 211,56

	Номинальная начисленная заработная плата, руб.
	35 285,30
	43 517,10
	53 217,20
	56 123,00
	58 403,40
	61 578,00

	Инфляция среднегодовая (ИПЦ), %
	106,6
	114,8
	105,2
	104,9
	104,0
	104,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями, млн. руб.
	3 793,50
	4 681,20
	5 184,00
	5 272,10
	5 393,40
	5 533,60

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	467,60
	447,00
	804,30
	826,40
	826,80
	857,70


В соответствии с пунктом 2 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

III. Характеристика основных направлений бюджетной политики Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Основные направления бюджетной политики Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 БК РФ, статьей 27 Положения о бюджетном процессе и являются основой при формировании бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.
В основных направлениях бюджетной политики Суксунского городского округа были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.02.2023, Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», перечня инициатив в сфере социально-экономического развития.

Основные направления бюджетной политики городского округа сформированы в соответствии со стратегическими целями и задачами бюджетной политики, определенными в Основных направлениях бюджетной политики Пермского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, а также с учетом прогноза социально-экономического развития Суксунского городского округа на 2024-2026 годы и приоритетами, обозначенными депутатами Думы Суксунского городского округа.

Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета на планируемый период, анализ условий и факторов, оказывающих ключевое влияние на новый цикл бюджетного планирования, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Неотъемлемым условием эффективной реализации обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной и политики, являются:
изменения норм федерального и регионального законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета и (или) увеличение расходов бюджета;
ухудшение общеэкономической ситуации, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа.
При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.
Разработка основных направлений бюджетной политики осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2023-2023 годах и преемственности в отношении определенных ранее приоритетов.

Основные направления бюджетной политики скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реализации первоочередных задач.

Бюджетная политика в Суксунском городском округе в 2022 году и первом полугодии 2023 года была ориентирована, в первую очередь, на обеспечение сбалансированности бюджета.
Итоги 2022 года оказали положительное влияние на устойчивость бюджета.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета городского округа в 2022 году введены ограничительные меры по финансовому обеспечению отдельных расходных обязательств, в том числе:
приостанавливались закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, не носящих первоочередный характер;
приостанавливались расходы либо сдвигались сроки реализации по отдельным мероприятиям.

К основным итогам реализации бюджетной политики в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов можно отнести следующие:

1) постоянное отслеживание экономии средств по результатам проводимых закупок, корректировка выделяемых ресурсов на сумму экономии;
2) постоянный контроль вопросов недопущения просроченной кредиторской задолженности;

3) осуществление финансового контроля в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4) соблюдение безопасного уровня дефицита бюджета.

Реализуемые меры по наполняемости доходной части бюджета, оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов определили финансовые итоги 2022 года.

Для решения задач социально-экономического развития Суксунского городского округа бюджетная политика на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Суксунского городского округа, повышение уровня и качества жизни граждан, обеспечение комфортной и безопасной среды для жизни, повышение эффективности и прозрачности муниципального управления. Основные задачи и направления бюджетной политики на предстоящий период определены с учетом поставленных Президентом Российской Федерации национальных целей развития. Основные поставленные приоритеты легли в основу реализации 14-ти муниципальных программ.
Формирование бюджета Суксунского городского округа осуществлено в соответствии со следующими основными принципами реализации бюджетной политики городского округа:

устойчивость бюджета – обеспечение действующих расходных обязательств городского округа, перенос сроков реализации отдельных проектов на плановый период;

сбалансированность бюджета – соблюдение этого принципа означает соразмерность расходов бюджета с поступающими доходами, обеспечение баланса приоритетов в расходах (сдерживание роста текущих расходов при сохранении принятых социальных обязательств), непревышение предельных значений дефицита бюджета и размера муниципального внутреннего долга;

сохранение социальной направленности бюджета – соблюдение этого принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности, в том числе носящих имущественный характер, обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации о повышении оплаты труда работников бюджетной сферы;

повышение эффективности оказания муниципальных услуг;
дальнейшее развитие программно-целевых принципов планирования и управления;

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.
Таким образом, решение задач социально-экономического развития Суксунского городского округа будет осуществляться в условиях преемственности ранее реализуемого курса бюджетной политики, направленного на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа.

Исходя из приоритета социальных обязательств важна задача повышения качества финансового менеджмента участников бюджетного процесса. Основными направлениями работы в этой сфере в очередном финансовом году и плановом периоде должны стать ужесточение финансовой дисциплины, повышение качества администрирования доходов бюджета, повышение операционной эффективности расходования бюджетных средств.

IV. Характеристика основных направлений налоговой политики Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления налоговой политики Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов разработаны с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации, Пермского края на 2024-2026 годы, Прогноза социально-экономического развития Суксунского городского округа на период до 2026 года.
Основные направления налоговой политики Суксунского городского округа учитывают текущую экономическую ситуацию и тенденции экономического развития Российской Федерации и Пермского края, направлены на поддержку предприятий и граждан путем донастройки региональной налоговой системы и обеспечение устойчивости доходной части бюджета Суксунского городского округа.

В трехлетней перспективе 2024-2026 годов приоритеты в области налоговой политики будут следующими:

обеспечение справедливой налоговой нагрузки за счет выравнивания условий налогообложения для добросовестных и недобросовестных налогоплательщиков;

повышение уровня налоговой культуры и налоговой грамотности налогоплательщиков.

Главной целью налоговой политики в Суксунском городском округе является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе и увеличение доходной части бюджета городского округа в целом.

Приоритетом налоговой политики является обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет городского округа и сохранение преемственности целей и задач налоговой политики на среднесрочную перспективу.

С учетом поставленной цели потребуется решить следующие задачи:
наращивание и развитие собственного налогового потенциала;

увеличение базы налогоплательщиков (в том числе за счет реализации мероприятий, способствующих оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество);

повышение роли и ответственности кураторов налоговых доходов при осуществлении ими функций прогнозирования доходов, мониторинга поступлений в бюджет городского округа налоговых доходов, а также взаимодействие с налоговым органом по обеспечению выполнения плана поступления доходов в бюджет городского округа;

сотрудничество с крупными налогоплательщиками городского округа;

выбор оптимальных форм поддержки важных для городского округа отраслей;

повышение доли имущественных налогов в общей сумме налоговых поступлений путем проведения мероприятий по вовлечению в налогообложение незарегистрированных земельных участков и других объектов недвижимости;
сокращение объемов дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним.
Основными направлениями налоговой политики городского округа предусмотрена реализация следующих мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов:

реализация совместных мероприятий Администрации Суксунского городского округа и налогового органа по обеспечению поступлений налогов от физических лиц, в том числе путем организации деятельности межведомственной комиссии и проведения совместных рейдовых мероприятий с участием судебных приставов;

проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой культуры налогоплательщиков, напоминающего и разъясняющего воздействия на налогоплательщиков;
повышение качества администрирования доходов бюджета городского округа, в том числе сокращение недоимки по администрируемым платежам;

эффективное использование и управление имущественным ресурсом, в том числе реализация непрофильных активов.

Планируется продолжить работу по вовлечению в оборот свободных невостребованных земельных участков, а также земельных участков по факту их использования, которое повлечет увеличение количества собственников земли и, соответственно, количество объектов налогообложения.
Основными направлениями налоговой политики городского округа планируется работа по мобилизации неналоговых доходов по следующим направлениям:

продажа непрофильных активов – будет продолжена работа по отчуждению муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения;

эффективное использование муниципального арендного фонда;

объективная оценка активов – земельных участков и недвижимого имущества;

сокращение недоимки по неналоговым платежам.

В целях полноты и своевременности поступления неналоговых доходов главными администраторами доходов бюджета городского округа продолжится реализация мероприятий, направленных на снижение задолженности юридических и физических лиц в бюджет городского округа.

При прогнозировании доходов бюджета Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учтены также основные направления налоговой политики Пермского края.
V. Общие параметры проекта бюджета Суксунского городского округа на 2024-2026 годы
5.1. Основные параметры бюджета Суксунского городского округа в 2024-2026 годах представлены в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Показатели
	Уточненный бюджет 2023 года
	Проект бюджета
	Отклонение проекта бюджета на 2024 год от уточненного бюджета 2023 года, %

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы,

в том числе:
	869 107,72
	786 445,65
	781 849,39
	757 916,08
	90,49

	налоговые
	108 882,80
	132 185,20
	137 882,30
	144 711,80
	121,40

	неналоговые
	12 364,06
	9 238,22
	7 919,31
	7 963,29
	74,72

	безвозмездные поступления
	747 860,86
	645 022,23
	636 047,78
	605 240,98
	86,25

	Расходы,

в том числе:
	886 936,10
	791 435,87
	781 849,39
	757 916,08
	89,23

	муниципальные программы
	839 868,94
	740 374,67
	715 872,71
	687 578,03
	88,15

	непрограммные мероприятия
	47 067,16
	51 061,20
	50 162,50
	50 285,70
	108,49

	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	15 814,18
	20 052,33
	х

	Удельный вес программ, %
	94,69
	93,55
	91,56
	90,72
	х

	Дефицит
(профицит)
	-17 828,38
	-4 990,22
	0,00
	0,00
	х


5.2. Доходы бюджета городского округа.
На 2024 год доходы бюджета городского округа планируются в объеме 786 445,65 тыс. рублей, что на 9,51% (на 82 662,07 тыс. рублей) меньше, чем в уточненном бюджете 2023 года (869 107,72 тыс. рублей), и на 9,66% (на 69 303,28 тыс. рублей) больше по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2023 год.
На плановый 2025 год планируется уменьшение доходов на 0,58% (на 4 596,26 тыс. рублей) относительно проекта бюджета 2024 года, на плановый 2026 год планируется уменьшение доходов на 3,63% (на 28 529,57 тыс. рублей) относительно проекта бюджета 2024 года.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа на 2024 год прогнозируются в объеме 141 423,42 тыс. рублей, на 2025 и 2026 годы – 145 801,61 тыс. рублей и 152 675,09 тыс. рублей соответственно.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета традиционно наибольший удельный вес в 2024 году будут занимать поступления налога на доходы физических лиц (63,29%), акцизы (16,04%), остальные налоговые и неналоговые доходы бюджета округа составят (20,67%).

Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), подлежащего зачислению в бюджет Суксунского городского округа, прогнозируется на 2024 год в сумме 89 508,10 тыс. рублей, на 2025 год – 93 625,50 тыс. рублей, на 2026 год – 98 962,10 тыс. рублей.

Расчет прогноза налога произведен на основании ожидаемой оценки поступления налога в 2023 году с учетом прогнозируемого роста фонда заработной платы по данным статистики.

Для расчета НДФЛ применялись нормативы, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и статьей 7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае».
Расчет налога производился по каждому виду НДФЛ отдельно с применением соответствующих темпов роста по годам.
Решением Думы Суксунского городского округа от 19.10.2023 № 355 «О согласовании замены дотации дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц» согласована на 2024-2026 годы замена дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Пермского края бюджету Суксунского городского округа дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 25,00%. Таким образом, с учетом принятия вышеназванного решения поступления по налогу на доходы физических лиц будут зачисляться с 2024 года в бюджет городского округа по нормативу 58,50%.

Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизов на нефтепродукты), рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления акцизов в 2023 году с учетом изменения ставок, установленных статьей 193 Налогового кодекса Российской Федерации на 2024-2026 годы, и рассчитанных субъектом Российской Федерации дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, на 2024-2026 годы.

Прогноз налога в 2024 году составил 22 683,90 тыс. рублей, в 2025 году – 23 591,30 тыс. рублей, в 2026 году – 24 534,90 тыс. рублей.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), подлежащего зачислению в бюджет городского округа, прогнозируется на 2024 год в сумме 1 832,60 тыс. рублей, на 2025 год – 1 905,90 тыс. рублей, на 2026 год – 1 982,10 тыс. рублей.

Расчет прогноза налога произведен от суммы начисленного налога в 2022 году, данные по начислению налога предоставлены налоговой инспекцией. Для расчета УСН применялся дифференцированный норматив, установленный статьей 7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» на 2024-2026 годы для муниципальных образований с численностью постоянного населения по данным Пермьстата менее 20 тысяч человек – 6%.

Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога, подлежащего зачислению в бюджет городского округа, прогнозируется на 2024-2026 годы в размере 130,00 тыс. рублей ежегодно.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется на 2024-2026 годы в размере 500,00 тыс. рублей ежегодно. Прогноз произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2023 году, также учтены предложения главного администратора доходов.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет городского округа в 2024 году прогнозируется в сумме 2 248,00 тыс. рублей, в 2025 году – 2 337,90 тыс. рублей, в 2026 году – 2 431,40 тыс. рублей.

Расчет прогноза поступлений государственной пошлины произведен исходя из ожидаемого поступления в 2023 году, с учетом индекса инфляции.

Основные поступления планируются по государственной пошлине за дела, рассматриваемые в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации).

В бюджете городского округа запланировано поступление налога на имущество физических лиц и земельного налога.
Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц рассчитан на основании данных формы статистической отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», ожидаемой оценки поступления налога в 2023 году и предложений главного администратора доходов бюджета. Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2024 год в сумме 5 192,60 тыс. рублей, на 2025 год – 5 400,30 тыс. рублей, на 2026 год – 5 616,30 тыс. рублей.

Прогноз поступлений по земельному налогу рассчитан на основании данных формы статистической отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» и предложений главного администратора доходов бюджета. Объем поступлений прогнозируется на 2024 год в сумме 10 090,00 тыс. рублей, на 2025 год – 10 391,40 тыс. рублей, на 2026 год – 10 555,00 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет городского округа, прогнозируются на 2024 год в сумме 4 887,60 тыс. рублей, на 2025 год – 4  929,40 тыс. рублей, на 2026 год – 4 939,40 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, рассчитаны на основе данных, предоставленных главным администратором доходов. Поступления указанных доходов формируются за счет арендной платы за земельные участки, доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, доходов от использования муниципального имущества.

Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются на 2024-2026 годы в размере 625,40 тыс. рублей ежегодно. Указанные платежи включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду и рассчитаны на основе данных, предоставленных главным администратором доходов – Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2024 год в размере 2 736,70 тыс. рублей, на 2025 год – 1 645,00 тыс. рублей, на 2026 год – 1 670,00 тыс. рублей, в том числе доходы от продажи земельных участков составят в 2024 году 900,00 тыс. рублей, в 2025 году – 910,00 тыс. рублей, в 2026 году – 920,00 тыс. рублей; плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, составит в 2024 году 420,00 тыс. рублей, в 2025 году – 425,00 тыс. рублей и в 2026 году – 430,00 тыс. рублей.

Доходы от продажи активов рассчитаны на основе данных, предоставленных главным администратором доходов бюджета городского округа.
Поступления от денежных взысканий (штрафов) в бюджет городского округа прогнозируются на 2024-2026 годы в сумме 708,30 тыс. рублей ежегодно. Доходы от денежных взысканий (штрафов) запланированы на основе данных, предоставленных главными администраторами доходов бюджета.
Запланированы поступления по штрафам за правонарушения, выявленные органами муниципального контроля, по штрафам, установленным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, наложенным мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних, и прочие поступления от денежных взысканий (штрафов).

В доходах бюджета городского округа предусмотрены поступления инициативных платежей от населения в 2024 году в сумме 280,20 тыс. рублей, в 2025 году – 11,2 тыс. рублей, в 2026 году – 20,2 тыс. рублей.
В доходах бюджета городского округа также предусмотрены следующие средства, передаваемые из краевого бюджета:

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2024 год в сумме 280 502,60 тыс. рублей, на 2025 и 2026 годы – 289 925,10 тыс. рублей и 257 881,60 тыс. рублей соответственно; дотация на стимулирование муниципальных образований к росту доходов на 2024 год в сумме 4 010,90 тыс. рублей;
субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов власти на 2024 год в сумме 360 508,70 тыс. рублей, на 2025 год – 346 122,70 тыс. рублей, на 2026 год – 347 359,40 тыс. рублей.

Объемы субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов предусмотрены в представленном проекте решения в соответствии с проектом закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

5.3. Расходы бюджета городского округа.

Общий объем расходов бюджета городского округа в 2024 году запланирован в объеме 791 435,87 тыс. рублей, что ниже уточненного бюджета 2023 года на 10,77% (на 95 500,23 тыс. рублей) и выше относительно первоначально утвержденного бюджета 2023 года на 9,62% (на 69 474,55 тыс. рублей), в том числе по сравнению с первоначальным бюджетом 2023 года:
программные расходы увеличены на 9,63%, или на 65 061,69 тыс. рублей, и составляют 740 374,67 тыс. рублей;
непрограммные расходы увеличены на 9,46%, или на 4 412,86 тыс. рублей, и составляют 51 061,20 тыс. рублей.
В плановом 2025 году планируется уменьшение расходов бюджета на 1,21% (на 9 586,48 тыс. рублей) относительно общего объема расходов бюджета на 2024 год, в плановом 2026 году планируется уменьшение расходов бюджета на 4,24% (на 33 519,79 тыс. рублей) относительно общего объема расходов бюджета на 2024 год.
Планирование расходов бюджета Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований городского округа, утвержденной приказом Финансового управления Администрации Суксунского городского округа Пермского края от 28.10.2021 № 37 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Суксунского городского округа» (с учетом изменений, внесенных в 2023 году), по муниципальным программам Суксунского городского округа и непрограммным направлениям деятельности.

Формирование расходной части бюджета городского округа на 2024-2026 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. Решение задачи оптимизации бюджетных расходов обеспечивается при условии неснижения качества и объемов предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер повышения эффективности управления муниципальными финансами;

при планировании расходов бюджета на 2024-2026 годы за базу в расчет приняты утвержденный бюджет городского округа на 2023-2025 годы (с учетом изменений, внесенных решением Думы Суксунского городского округа от 17.08.2023 № 340), сокращение отдельных расходов в связи с окончанием срока действия расходных обязательств, учтены перераспределение отдельных расходов между годами планируемого периода, отмена отдельных расходных обязательств или предполагаемое изменение потребителей муниципальных услуг;
фонд оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, будет обеспечен исходя из темпов роста среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц, определенных сценарными условиями развития экономики Пермского края на 2024-2026 годы, и установленных государственными органами Пермского края целевых значений показателей;
фонд оплаты труда работников бюджетной сферы, на которых не распространяется действие данных указов Президента Российской Федерации, буде увеличен с 01 октября 2024 года на 4,9%;
размеры окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальных служащих, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, будут проиндексированы с 01 октября 2024 года на 4,9%.

Бюджет городского округа на 2024-2026 годы, как и в предыдущие периоды, сохранит социальную направленность. Расходы социальной направленности в структуре бюджета городского округа в 2024 году составят около 62,40%, в 2025 и 2026 годах – 61,60% и 61,40% соответственно.

Доля расходов бюджета, формируемая в рамках муниципальных программ, в 2024 году составляет 93,55%, в 2025 году – 91,56%, в 2026 году – 90,72% от общей величины расходов бюджета городского округа на соответствующий год (для сравнения: в 2023 году соответствующий показатель равен 94,69%).
Проектом бюджета на 2024 год запланированы бюджетные ассигнования на реализацию следующих 14-ти муниципальных программ:

«Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни» – 9 197,98 тыс. рублей;
«Развитие образования» – 414 360,70 тыс. рублей;

«Культура Суксунского городского округа» – 38 839,57 тыс. рублей;

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского городского округа» – 30 290,30 тыс. рублей;

«Экономическое развитие» – 4 421,81 тыс. рублей;

«Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе» – 102 815,11 тыс. рублей;

«Управление имуществом, земельными ресурсами и градостроительной деятельностью Суксунского городского округа» – 5 067,56 тыс. рублей;
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского городского округа» – 10 830,60 тыс. рублей;

«Обеспечение взаимодействия общества и власти» – 670,50 тыс. рублей;

«Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа» – 9 734,29 тыс. рублей;

«Приобретение в собственность муниципального образования «Суксунский городской округ» объектов муниципального жилищного фонда» – 15 930,13 тыс. рублей;

«Благоустройство территории и обустройство объектов общественной инфраструктуры Суксунского городского округа» – 39 155,90 тыс. рублей;

«Молодежная политика Суксунского городского округа» – 9 588,42 тыс. рублей;

«Совершенствование муниципального управления в Суксунском городском округе» – 49 471,80 тыс. рублей.
В проекте бюджета городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрены расходы на обеспечение непрограммных мероприятий: на 2024 год в сумме 51 061,20 тыс. рублей, на 2025 год – 50 162,50 тыс. рублей, на 2026 год – 50 285,70 тыс. рублей; что составляет 6,45% к общему объему расходов бюджета городского округа в 2024 году и 6,55% и 6,82% в 2025 и 2026 годах соответственно (без учета условно утверждаемых расходов).
К непрограммным мероприятиям отнесены расходы на содержание органов местного самоуправления, не отнесенные к мероприятиям муниципальных программ, а также отдельные мероприятия, проводимые указанными органами, которые не представляется возможным отнести к муниципальным программам.
В состав непрограммных мероприятий включены средства на содержание Думы Суксунского городского округа, Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края.
В составе непрограммных мероприятий включены расходы в рамках выполнения переданных государственных полномочий. Планирование названных расходов осуществлялось в соответствии с проектом закона Пермского края о бюджете Пермского края на очередной финансовый год и плановый период.

В проекте бюджета городского округа на 2024-2026 годы предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на мероприятия по организации отдыха детей в сумме 2 232,00 тыс. рублей ежегодно. Также за счет средств краевого бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение переданных государственных полномочий по организации оздоровления и отдых в 2024 году в сумме 4 956,80 тыс. рублей, в 2025 и 2026 годах – 5 344,70 тыс. рублей ежегодно.

В проекте бюджета городского округа на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности казенных учреждений:

муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Суксунского городского округа Пермского края» – в размере 13 514,40 тыс. рублей;

муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания учреждений» – в размере 16 053,80 тыс. рублей.

В рамках непрограммных расходов в 2024 году запланированы бюджетные ассигнования в сумме 3 000,00 тыс. рублей на проведение выборов в Думу Суксунского городского округа.

5.3.1. Проектом решения на плановый период предусмотрены условно утвержденные расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) на 2025 год – в размере 15 814,18 тыс. рублей, на 2026 год – в размере 20 052,33 тыс. рублей (3,63% и 4,88% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Таким образом, размер условно утвержденных расходов на 2025 год не противоречит требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и подпункта 8 пункта 2 статьи 30 Положения о бюджетном процессе, а размер условно утвержденных расходов на 2026 год не соответствует установленным требованиям.

В соответствии с указанными выше нормами общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
5.3.2. Пункт 3 статьи 3 проекта решения о бюджете городского округа отражает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 год в сумме 5 039,40 тыс. рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 5 222,40 тыс. рублей ежегодно.

Публичные нормативные обязательства состоят из расходов на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в муниципальном образовании.

5.3.3. Пунктом 4 статьи 3 проекта решения о бюджете городского округа, приложениями № 2 и № 3 к проекту решения в рамках реализации подпрограммы «Организация и совершенствование бюджетного процесса» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского городского округа» по основному мероприятию «Финансовое обеспечение непредвиденных и чрезвычайных ситуаций за счет резервного фонда Администрации Суксунского городского округа» предусмотрен объем резервного фонда Администрации Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 800,00 тыс. рублей ежегодно, что составляет соответственно 0,101%, 0,102% и 0,106% общего объема расходов бюджета и не противоречит пункту 3 статьи 81 БК РФ.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3% утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

5.3.4. Пунктом 5 статьи 3 проекта решения о бюджете городского округа, приложением № 4 к проекту решения в рамках реализации муниципальной программы «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе» (подпрограмма «Развитие дорожной деятельности и безопасности дорожного движения», основные мероприятия «Повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах и обеспечение сохранности автомобильных дорог», «Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог», «Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть» национального проекта «Безопасные качественные дороги»), а также в рамках реализации муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа» (подпрограмма «Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа», основные мероприятия «Благоустройство дворовых и общественных территорий», «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды») утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Суксунского городского округа на 2024 год в сумме 89 420,37 тыс. рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов – 90 448,14 тыс. рублей и 89 766,02 тыс. рублей соответственно.

5.3.5. Пунктом 6 статьи 3 проекта решения о бюджете городского округа утвержден общий объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2024 год в сумме 16 878,34 тыс. рублей, на 2025 год – 2 203,32 тыс. рублей.

5.3.6. Расходы бюджета городского округа на обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления запланированы в проекте бюджета на 2024 год в сумме 82 423,90 тыс. рублей, на 2025 год – 78 442,70 тыс. рублей, на 2026 год – 75 942,70 тыс. рублей.
Объем расходов находится в пределах утвержденных нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края.

Планирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществлено исходя из действующей структуры управления.
5.3.7. Показатели проекта бюджета Суксунского городского округа соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации показателям сбалансированности бюджета (в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (в соответствии со статьей 35 БК РФ принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов означает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета, если иное не предусмотрено решением о бюджете).
Проектом решения предлагается утвердить объем дефицита бюджета на 2024 год в сумме 4 990,22 тыс. рублей.
Проектом решения предусмотрен бездефицитный бюджет на каждый год планового периода 2025-2026 годов.

VI. Экспертиза реестра расходных обязательств Суксунского городского округа
6.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 87 БК РФ органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

Пунктом 5 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

6.2. Порядок ведения Реестра расходных обязательств Суксунского городского округа утвержден постановлением Администрации Суксунского городского округа Пермского края от 03.02.2020 № 52 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Суксунского городского округа» (далее – Порядок ведения Реестра).

Плановый Реестр расходных обязательств Суксунского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сформирован с соблюдением требований, установленных Порядком ведения Реестра.

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом решения, соответствует объему расходных обязательств, указанных в Реестре расходных обязательств Суксунского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.

VII. Дефицит бюджета Суксунского городского округа и источники его финансирования

7.1. На 2024 год дефицит бюджета городского округа предлагается к утверждению в сумме 4 990,22 тыс. рублей, на 2025-2026 годы бюджет городского округа планируется к утверждению без дефицита (профицита).

Проектом решения предлагается в качестве источников финансирования дефицита бюджета в 2024 году уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов в сумме 4 990,22 тыс. рублей.

VIII. Муниципальный внутренний долг Суксунского городского округа
8.1. С учетом требований и в пределах ограничений, определенных статьей 107 БК РФ, представленным проектом решения устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга Суксунского городского округа:

1) на 01.01.2025 в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей;

2) на 01.01.2026 в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей;

3) на 01.01.2027 в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей.

IX. Муниципальные внутренние заимствования городского округа и предоставление муниципальных гарантий городского округа
9.1. В соответствии с подпунктами 12 и 13 пункта 2 статьи 30 Положения о бюджетном процессе проект решения содержит Программу муниципальных внутренних заимствований городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов и Программу муниципальных гарантий городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

В соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований городского округа привлечение кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации и бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не планируется.

В соответствии Программой муниципальных гарантий городского округа предоставление муниципальных гарантий не планируется.
Предложения в адрес Администрации Суксунского городского округа:

1. Рекомендовать Администрации Суксунского городского округа:

1.1. привести размер условно утвержденных расходов на 2026 год в соответствие с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и подпункта 8 пункта 2 статьи 30 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с указанными выше нормами общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на второй год планового периода устанавливается в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Вывод:

проект решения Думы Суксунского городского округа «О бюджете Суксунского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» рекомендуется к рассмотрению Думой Суксунского городского округа в первом чтении с учетом указанного предложения.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Суксунского городского округа Пермского края                                                       О.Г. Туголукова
