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Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа

Пермского края

(КСП Суксунского городского округа)

617560, Пермский край, Суксунский район, рп. Суксун, ул. Кирова, д. 44

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Решения Думы Суксунского городского округа

«О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа

от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
«14» ноября 2022 г.                                                                                                                           № 12
рп. Суксун

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Решениями Думы Суксунского городского округа от 31.10.2019 № 39 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Суксунском городском округе» (далее – Положение о бюджетном процессе в Суксунском городском округе), от 19.12.2019 № 64 «Об образовании Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края».

На проверку представлен проект Решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект Решения);

Пояснительная записка к проекту Решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представлен в Контрольно-счетную палату Суксунского городского округа Пермского края 08.11.2022 на бумажном носителе.

Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского городского округа на 2022 год в части увеличения доходов на 17 433,27 тыс. рублей (на 2,05%), которые составят 866 787,97 тыс. рублей, и увеличения расходов на 20 830,60 тыс. рублей (на 2,41%), которые составят 886 157,11 тыс. рублей.
В результате этих изменений дефицит местного бюджета увеличится на 3 397,33 тыс. рублей (на 21,27%) и составит 19 369,14 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Суксунском городском округе.

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 – новая редакция приложения № 1 «Распределение налоговых и неналоговых доходов бюджета по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджета, безвозмездных поступлений по группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы»;

приложение № 2 – новая редакция приложения № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс. рублей»;

приложение № 3 – новая редакция приложения № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс.рублей»;

приложение № 4 – новая редакция приложения № 4 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, тыс.рублей»;

приложение № 5 – новая редакция приложения № 5 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Пермского края в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов, тыс.рублей»;

приложение № 6 – новая редакция приложения № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс.рублей».

Доходы
Общий объем доходов бюджета городского округа составит 866 787,97 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят 123 395,47 тыс. рублей, или 14,24% поступлений от общего объема доходов бюджета округа;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 743 392,50 тыс. рублей, или 85,76% от общего объема доходов бюджета округа.

Проектом Решения предлагается уточнить объем налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022 году с увеличением его на сумму 2 868,50 тыс. рублей за счет увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов по отдельным источникам сверх сумм, предусмотренных решением о бюджете:

за счет налога на доходы физических лиц – увеличиваются на 1 553,60 тыс. рублей;

за счет транспортного налога – увеличиваются на 13,50 тыс. рублей;

за счет земельного налога – увеличиваются на 191,00 тыс. рублей;

за счет государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, – увеличиваются на 156,00 тыс. рублей;

за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду – увеличиваются на 138,00 тыс. рублей;
за счет доходов от компенсации затрат государства – увеличиваются на 11,40 тыс. рублей;

за счет доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, – увеличиваются на 627,00 тыс. рублей;

за счет платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, – увеличиваются на 178,00 тыс. рублей;

за счет административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, – уменьшаются на 30,50 тыс. рублей;

за счет административных штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, – увеличиваются на 16,50 тыс. рублей;

за счет плановых назначений по штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации, – уменьшаются на 12,90 тыс. рублей;

за счет платежей в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) – уменьшаются на 54,10 тыс. рублей;

за счет платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда – увеличиваются на 81,00 тыс. рублей.

В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения по безвозмездным поступлениям из бюджета Пермского края в 2022 году на общую сумму 14 564,77 тыс. рублей, в том числе:

за счет дотации на компенсацию увеличения расходов бюджетов муниципальных образований в связи с изменением показателей прогноза социально-экономического развития – увеличиваются на 1 394,50 тыс. рублей;

за счет дотации (грантов) бюджетам городских округов за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления – увеличиваются на 960,00 тыс. рублей;

за счет субсидий на проектирование, строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края, – увеличиваются на 5 000,00 тыс. рублей;

за счет субсидий бюджетам городских округов на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ – увеличиваются на 1 332,67 тыс. рублей;

за счет единой субвенции, передаваемой на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере образования, – увеличиваются на 5 275,40 тыс. рублей;
за счет субвенций, передаваемых на строительство и приобретение жилых помещений для формирования централизованного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений, – уменьшаются на 94,89 тыс. рублей;
за счет субвенций на администрирование отдельных государственных полномочий по планированию использования земель сельскохозяйственного назначения – увеличиваются на 395,50 тыс. рублей;
за счет межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений – увеличиваются на 249,10 тыс. рублей;

за счет иных межбюджетных трансфертов на конкурс городских и муниципальных округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений показателей управленческой деятельности – увеличиваются на 52,50 тыс. рублей.

В связи с этим подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 1 «Распределение налоговых и неналоговых доходов бюджета по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджета, безвозмездных поступлений по группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы» к Решению Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете), а также подпунктом 1.6 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 5 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Пермского края в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете.

Информация об изменении доходов бюджета городского округа по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение Думы

от 15.09.2022 № 293
	Проект Решения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	120 526,97
	123 395,47
	+2 868,50

	2.
	Безвозмездные поступления
	728 827,73
	743 392,50
	+14 564,77

	2.1.
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	230 252,50
	232 607,00
	+2 354,50

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	219 267,20
	225 599,86
	+6 332,66

	2.3.
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	246 314,18
	251 890,19
	+5 576,01

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	32 993,85
	33 295,45
	+301,60

	
	ИТОГО
	849 354,70
	866 787,97
	+17 433,27


Проектом Решения предлагается уточнить параметры доходов бюджета Суксунского городского округа на плановый период 2023 и 2024 годов с увеличением их на 1 332,67 тыс. рублей и 1 332,54 тыс. рублей соответственно.
Расходы
Общий объем расходов бюджета городского округа составит 886 157,11 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 743 392,50 тыс. рублей, или 83,89% от общего объема расходов бюджета округа;

- собственных доходов – 142 764,61 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 16,11% от общего объема расходов бюджета округа.

Согласно приложению № 2 к проекту Решения (приложение № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс. рублей» к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 14 564,77 тыс. рублей, или на 2,00%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	ЦСР
	Решение Думы от 15.09.2022
№ 293
	Проект

Решения
	Отклонение

(гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Программные мероприятия
	
	775 014,82
	798 627,85
	+23 613,03
	103,05

	1.1.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»
	01.0.00.00000
	7 809,75
	7 767,01
	-42,74
	99,45

	1.2.
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	02.0.00.00000
	378 103,23
	390 240,86
	+12 137,63
	103,21

	1.3.
	Муниципальная программа «Культура Суксунского городского округа»
	03.0.00.00000
	32 844,22
	34 238,72
	+1 394,50
	104,25

	1.4.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского городского округа»
	04.0.00.00000
	19 183,90
	22 353,13
	+3 169,23
	116,52

	1.5.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	05.0.00.00000
	60,00
	60,00
	0,00
	100,00

	1.6.
	Муниципальная программа «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе»
	06.0.00.00000
	232 051,04
	238 781,04
	+6 730,00
	102,90

	1.7.
	Муниципальная программа «Управление имуществом, земельными ресурсами и градостроительной деятельностью Суксунского городского округа»
	07.0.00.00000
	5 600,89
	5 600,89
	0,00
	100,00

	1.8.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского городского округа»
	08.0.00.00000
	9 070,65
	9 070,65
	0,00
	100,00

	1.9.
	Муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти»
	09.0.00.00000
	13 253,30
	13 253,30
	0,00
	100,00

	1.10.
	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа»
	10.0.00.00000
	10 221,02
	10 221,02
	0,00
	100,00

	1.11.
	Муниципальная программа «Приобретение в собственность муниципального образования «Суксунский городской округ» объектов муниципального жилищного фонда в 2020-2022 годах»
	11.0.00.00000
	18 285,24
	18 190,35
	-94,89
	99,48

	1.12.
	Муниципальная программа «Благоустройство территории и обустройство объектов общественной инфраструктуры Суксунского городского округа»
	12.0.00.00000
	37 173,58
	37 492,88
	+319,30
	100,86

	1.13.
	Муниципальная программа «Молодежная политика Суксунского городского округа»
	13.0.00.00000
	11 358,00
	11 358,00
	0,00
	100,00

	2.
	Непрограммные мероприятия
	
	90 311,68
	87 529,26
	-2 782,42
	96,92

	2.1.
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления в рамках непрограммных направлений расходов
	91.0.00.00000
	64 370,12
	66 617,56
	+2 247,44
	103,49

	2.2.
	Мероприятия, осуществляемые в рамках непрограммных направлений расходов
	92.0.00.00000
	25 941,56
	20 911,70
	-5 029,86
	80,61

	
	ВСЕГО расходов
	Х
	865 326,51
	886 157,11
	+20 830,60
	102,41


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по пяти муниципальным программам бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 23 750,66 тыс. рублей, по двум муниципальным программам бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 137,63 тыс. рублей и по шести муниципальным программам – остались без изменения; по непрограммным направлениям деятельности бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 2 782,42 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов финансирования на реализацию муниципальных программ предлагается внести изменения в приложение № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс. рублей» к Решению о бюджете (приложение № 2 к проекту Решения).

Согласно приложению № 2 к проекту Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Развитие образования» на 12 137,63 тыс. рублей (на 3,21%);

- «Культура Суксунского городского округа» на 1 394,50 тыс. рублей (на 4,25%)

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского городского округа» на 3 169,23 тыс. рублей (на 16,52%);

- «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе» на 6 730,00 тыс. рублей (на 2,90%);
- «Благоустройство территории и обустройство объектов общественной инфраструктуры Суксунского городского округа» на 319,30 тыс. рублей (на 0,86%);

уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:
- «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни» на 42,74 тыс. рублей (на 0,55%);

- «Приобретение в собственность муниципального образования «Суксунский городской округ» объектов муниципального жилищного фонда в 2020-2022 годах» на 94,89 тыс. рублей (на 0,52%);

объем бюджетных ассигнований не изменится по следующим муниципальным программам:

- «Экономическое развитие»;
- «Управление имуществом, земельными ресурсами и градостроительной деятельностью Суксунского городского округа»;

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского городского округа»;

- «Обеспечение взаимодействия общества и власти»;

- «Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа»;
- «Молодежная политика Суксунского городского округа».

В разрезе главных распорядителей средств бюджета городского округа (далее – ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по четырем ГРБС – Администрации Суксунского городского округа Пермского края, Управлению образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края, Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края и Финансовому управлению Администрации Суксунского городского округа Пермского края на общую сумму 20 830,60 тыс. рублей; по двум ГРБС остались без изменения – Контрольно-счетной палате Суксунского городского округа Пермского края и Думе Суксунского городского округа.
Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 1 590,57 тыс. рублей.
Управлению образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 12 331,67 тыс. рублей.

Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 6 776,27 тыс. рублей.

Финансовому управлению Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 132,10 тыс. рублей.

Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (приложение № 3 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 3 к проекту Решения.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.

Таблица 3
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение Думы

от 15.09.2022 № 293
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Администрация Суксунского городского округа Пермского края
	610
	226 762,60
	228 353,17
	+1 590,57
	100,70

	2.
	Управление образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	620
	377 526,26
	389 857,93
	+12 331,67
	103,27

	3.
	Управление капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	630
	231 888,21
	238 664,48
	+6 776,27
	102,92

	4.
	Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края
	640
	1 601,10
	1 601,10
	0,00
	100,00

	5.
	Дума Суксунского городского округа
	650
	1 632,60
	1 632,60
	0,00
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	680
	25 915,74
	26 047,84
	+132,10
	100,51

	
	ИТОГО расходов
	Х
	865 326,51
	886 157,11
	+20 830,60
	102,41


Проектом Решения предлагается уточнить параметры расходов бюджета Суксунского городского округа на плановый период 2023 и 2024 годов с увеличением их на 1 332,67 тыс. рублей и 1 332,54 тыс. рублей соответственно.
В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края на 2022 год (+14 564,77 тыс. рублей) подпунктом 1.6 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 5 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Пермского края в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 5 к проекту Решения).

В связи с уточнением общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год (+100,00 тыс. рублей) (на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального образования, должности муниципальной службы) подпунктом 1.8.1 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция пункта 4 статьи 3 Решения о бюджете.

Подпунктом 1.5 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 4 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения). Также по причине уточнения объема муниципального дорожного фонда Суксунского городского округа на 2022 год (+6 650,00 тыс. рублей) подпунктом 1.8.2 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующее изменение в абзац первый пункта 6 статьи 3 Решения о бюджете.
В связи с уточнением общего объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений, предоставление субсидий автономным и бюджетным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2022 год (-5 422,39 тыс. рублей) подпунктом 1.8.3 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в абзацы первый, второй пункта 7 статьи 3 Решения о бюджете.

Увеличение доходной части бюджета на сумму 17 433,27 тыс. рублей, а расходной части бюджета на сумму 20 830,60 тыс. рублей привело к увеличению дефицита бюджета. В результате дефицит бюджета составил 19 369,14 тыс. рублей. В связи с изменением объема дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2022 год.

Приложением № 6 к проекту Решения (приложение № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены прочие остатки денежных средств бюджетов городских округов в сумме 19 369,14 тыс. рублей.
Выводы:
Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края рекомендует Администрации Суксунского городского округа Пермского края представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края считает возможным рассмотрение Думой Суксунского городского округа представленного проекта Решения «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Председатель Контрольно-счетной палаты

Суксунского городского округа Пермского края                                                       О.Г. Туголукова


