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Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа

Пермского края

(КСП Суксунского городского округа)

617560, Пермский край, Суксунский район, рп. Суксун, ул. Кирова, д. 44

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Решения Думы Суксунского городского округа

«О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа

от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
«09» сентября 2022 г.                                                                                                                         № 7
рп. Суксун

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Решениями Думы Суксунского городского округа от 31.10.2019 № 39 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Суксунском городском округе» (далее – Положение о бюджетном процессе в Суксунском городском округе), от 19.12.2019 № 64 «Об образовании Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края».

На проверку представлен проект Решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект Решения);

Пояснительная записка к проекту Решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представлен в Контрольно-счетную палату Суксунского городского округа Пермского края 07.09.2022 на бумажном носителе.

Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского городского округа на 2022 год в части увеличения доходов на 1 356,26 тыс. рублей (на 0,16%), которые составят 849 354,70 тыс. рублей, и уменьшения расходов на 387,74 тыс. рублей (на 0,04%), которые составят 865 326,51 тыс. рублей.
В результате этих изменений дефицит местного бюджета уменьшится на 1 744,00 тыс. рублей (на 9,84%) и составит 15 971,81 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Суксунском городском округе.

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 – новая редакция приложения № 1 «Распределение налоговых и неналоговых доходов бюджета по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджета, безвозмездных поступлений по группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы»;

приложение № 2 – новая редакция приложения № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс. рублей»;

приложение № 3 – новая редакция приложения № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс.рублей»;

приложение № 4 – новая редакция приложения № 5 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Пермского края в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов, тыс.рублей»;

приложение № 5 – новая редакция приложения № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс.рублей».

Доходы
Общий объем доходов бюджета городского округа составит 849 354,70 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят 120 526,97 тыс. рублей, или 14,19% поступлений от общего объема доходов бюджета округа;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 728 827,73 тыс. рублей, или 85,81% от общего объема доходов бюджета округа.

Проектом Решения предлагается уточнить объем налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022 году с увеличением его на сумму 1 374,60 тыс. рублей за счет увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов по отдельным источникам сверх сумм, предусмотренных решением о бюджете:

за счет налога на доходы физических лиц – увеличиваются на 56,00 тыс. рублей;

за счет доходов от компенсации затрат государства – увеличиваются на 8,60 тыс. рублей;

за счет доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – увеличиваются на 1 269,00 тыс. рублей;

за счет платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, – увеличиваются на 41,00 тыс. рублей;

за счет административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, – уменьшаются на 58,70 тыс. рублей;

за счет административных штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, – увеличиваются на 1,50 тыс. рублей;

за счет платежей в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) – увеличиваются на 5,00 тыс. рублей;

за счет платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда – увеличиваются на 52,20 тыс. рублей.

В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения по безвозмездным поступлениям из бюджета Пермского края в 2022 году на общую сумму 18,34 тыс. рублей, в том числе:

за счет субсидий на снижение негативного воздействия на почвы, восстановление нарушенных земель, ликвидацию несанкционированных свалок в границах муниципального образования – уменьшаются на 422,48 тыс. рублей;

за счет единой субвенции, передаваемой на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере образования, – увеличиваются на 404,14 тыс. рублей.
В связи с этим подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 1 «Распределение налоговых и неналоговых доходов бюджета по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджета, безвозмездных поступлений по группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы» к Решению Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете), а также подпунктом 1.5 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 5 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Пермского края в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете.

Информация об изменении доходов бюджета городского округа по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение Думы

от 17.08.2022 № 289
	Проект Решения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	119 152,37
	120 526,97
	+1 374,60

	2.
	Безвозмездные поступления
	728 846,07
	728 827,73
	-18,34

	2.1.
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	230 252,50
	230 252,50
	0,00

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	219 689,67
	219 267,20
	-422,47

	2.3.
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	245 910,04
	246 314,18
	+404,14

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	32 993,85
	32 993,85
	0,00

	
	ИТОГО
	847 998,44
	849 354,70
	+1 356,26


Расходы
Общий объем расходов бюджета городского округа составит 865 326,51 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 728 827,73 тыс. рублей, или 84,23% от общего объема расходов бюджета округа;

- собственных доходов – 136 498,78 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 15,77% от общего объема расходов бюджета округа.

Согласно приложению № 2 к проекту Решения (приложение № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс. рублей» к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования уменьшатся на 387,74 тыс. рублей, или на 0,04%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	ЦСР
	Решение Думы от 17.08.2022
№ 289
	Проект

Решения
	Отклонение

(гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Программные мероприятия
	
	780 534,54
	775 014,82
	-5 519,72
	99,29

	1.1.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»
	01.0.00.00000
	7 809,75
	7 809,75
	0,00
	100,00

	1.2.
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	02.0.00.00000
	383 685,78
	378 103,23
	-5 582,55
	98,55

	1.3.
	Муниципальная программа «Культура Суксунского городского округа»
	03.0.00.00000
	33 707,25
	32 844,22
	-863,03
	97,44

	1.4.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского городского округа»
	04.0.00.00000
	18 468,98
	19 183,90
	+714,92
	103,87

	1.5.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	05.0.00.00000
	60,00
	60,00
	0,00
	100,00

	1.6.
	Муниципальная программа «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе»
	06.0.00.00000
	232 001,74
	232 051,04
	+49,30
	100,02

	1.7.
	Муниципальная программа «Управление имуществом, земельными ресурсами и градостроительной деятельностью Суксунского городского округа»
	07.0.00.00000
	3 775,40
	5 600,89
	+1 825,49
	148,35

	1.8.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского городского округа»
	08.0.00.00000
	8 980,15
	9 070,65
	+90,50
	101,01

	1.9.
	Муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти»
	09.0.00.00000
	13 253,30
	13 253,30
	0,00
	100,00

	1.10.
	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа»
	10.0.00.00000
	10 221,02
	10 221,02
	0,00
	100,00

	1.11.
	Муниципальная программа «Приобретение в собственность муниципального образования «Суксунский городской округ» объектов муниципального жилищного фонда в 2020-2022 годах»
	11.0.00.00000
	19 617,11
	18 285,24
	-1 331,87
	93,21

	1.12.
	Муниципальная программа «Благоустройство территории и обустройство объектов общественной инфраструктуры Суксунского городского округа»
	12.0.00.00000
	37 596,06
	37 173,58
	-422,48
	98,88

	1.13.
	Муниципальная программа «Молодежная политика Суксунского городского округа»
	13.0.00.00000
	11 358,00
	11 358,00
	0,00
	100,00

	2.
	Непрограммные мероприятия
	
	85 179,71
	90 311,68
	+5 131,97
	106,02

	2.1.
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления в рамках непрограммных направлений расходов
	91.0.00.00000
	64 675,21
	64 370,12
	-305,09
	99,53

	2.2.
	Мероприятия, осуществляемые в рамках непрограммных направлений расходов
	92.0.00.00000
	20 504,50
	25 941,56
	+5 437,06
	126,52

	
	ВСЕГО расходов
	Х
	865 714,25
	865 326,51
	-387,74
	99,96


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по четырем муниципальным программам бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 2 680,21 тыс. рублей, по четырем муниципальным программам бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 8 199,93 тыс. рублей и по пяти муниципальным программам – остались без изменения; по непрограммным направлениям деятельности бюджетные ассигнования увеличены на сумму 5 131,97 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов финансирования на реализацию муниципальных программ предлагается внести изменения в приложение № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс. рублей» к Решению о бюджете (приложение № 2 к проекту Решения).

Согласно приложению № 2 к проекту Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского городского округа» на 714,92 тыс. рублей (на 3,87%);

- «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе» на 49,30 тыс. рублей (на 0,02%);

- «Управление имуществом, земельными ресурсами и градостроительной деятельностью Суксунского городского округа» на 1 825,49 тыс. рублей (на 48,35%);

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского городского округа» на 90,50 тыс. рублей (на 1,01%);

уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Развитие образования» на 5 582,55 тыс. рублей (на 1,45%);

- «Культура Суксунского городского округа» на 863,03 тыс. рублей (на 2,56%)

- «Приобретение в собственность муниципального образования «Суксунский городской округ» объектов муниципального жилищного фонда в 2020-2022 годах» на 1 331,87 тыс. рублей (на 6,79%);

- «Благоустройство территории и обустройство объектов общественной инфраструктуры Суксунского городского округа» на 422,48 тыс. рублей (на 1,12%);
объем бюджетных ассигнований не изменится по следующим муниципальным программам:

- «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»;

- «Экономическое развитие»;

- «Обеспечение взаимодействия общества и власти»;

- «Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа»;
- «Молодежная политика Суксунского городского округа».

В разрезе главных распорядителей средств бюджета городского округа (далее – ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по пяти ГРБС – Администрации Суксунского городского округа Пермского края, Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края, Контрольно-счетной палате Суксунского городского округа Пермского края, Думе Суксунского городского округа и Финансовому управлению Администрации Суксунского городского округа Пермского края на общую сумму 5 194,81 тыс. рублей; бюджетные ассигнования уменьшены по одному ГРБС – Управлению образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края на сумму 5 582,55 тыс. рублей.
Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 5 029,91 тыс. рублей.
Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 49,30 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палате Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 15,90 тыс. рублей.

Думе Суксунского городского округа бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 9,20 тыс. рублей.

Финансовому управлению Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 90,50 тыс. рублей.

Управлению образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 5 582,55 тыс. рублей.

Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (приложение № 3 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 3 к проекту Решения.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.

Таблица 3
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение Думы

от 17.08.2022 № 289
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Администрация Суксунского городского округа Пермского края
	610
	221 732,69
	226 762,60
	+5 029,91
	102,27

	2.
	Управление образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	620
	383 108,81
	377 526,26
	-5 582,55
	98,54

	3.
	Управление капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	630
	231 838,91
	231 888,21
	+49,30
	100,02

	4.
	Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края
	640
	1 585,20
	1 601,10
	+15,90
	101,00

	5.
	Дума Суксунского городского округа
	650
	1 623,40
	1 632,60
	+9,20
	100,57

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	680
	25 825,24
	25 915,74
	+90,50
	100,35

	
	ИТОГО расходов
	Х
	865 714,25
	865 326,51
	-387,74
	99,96


Представленным проектом Решения предлагается изменить ранее установленный размер увеличения (индексации) окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Суксунского городского округа, муниципальных служащих Суксунского городского округа, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Суксунского городского округа, с 01.10.2022 с 4,0% до 8,0%.
В связи с этим подпунктом 1.7 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в пункт 3 статьи 8 Решения о бюджете.
Указанное увеличение размера индексации потребует дополнительного финансового обеспечения в сумме 526,64 тыс. рублей, которое будет осуществлено за счет перераспределения зарезервированных средств с Администрации Суксунского городского округа Пермского края.
В связи с тем, что в соответствии со статьей 16.6, пунктами 1 - 3 статьи 75.1, пунктами 1 - 3 статьи 78.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», вступивших в силу с 01.09.2022, плата за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленная в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; суммы штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, а также суммы административных штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования; средства от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в том числе водным объектам, вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в том числе водным объектам, вследствие нарушений обязательных требований, зачисленные в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, направляется на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия на территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования) объектов накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности, подпунктом 1.8 пункта 1 проекта Решения предлагается дополнить статью 11 Решения о бюджете пунктом 3 соответствующего содержания.

В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края на 2022 год (-18,34 тыс. рублей) подпунктом 1.5 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 5 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Пермского края в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения).

Увеличение доходной части бюджета на сумму 1 356,26 тыс. рублей и уменьшение расходной части бюджета на сумму 387,74 тыс. рублей привело к уменьшению дефицита бюджета. В результате дефицит бюджета составил 15 971,81 тыс. рублей. В связи с изменением объема дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2022 год.

Приложением № 5 к проекту Решения (приложение № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены прочие остатки денежных средств бюджетов городских округов в сумме 15 971,81 тыс. рублей.
Основные параметры доходов и расходов бюджета Суксунского городского округа на плановый период 2023 и 2024 годов проектом Решения оставлены без изменений.
К проекту Решения имеются замечания технического характера:

1. в подпункте 1.7 пункта 1 проекта Решения слово «абзаце» заменить словом «пункте»;

2. в подпункте 1.8 пункта 1 проекта Решения слово «абзацем» заменить словом «пунктом».

Выводы:
Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края рекомендует Администрации Суксунского городского округа Пермского края представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края считает возможным рассмотрение Думой Суксунского городского округа представленного проекта Решения «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 09.12.2021 № 255 «О бюджете Суксунского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом замечаний.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Суксунского городского округа Пермского края                                                       О.Г. Туголукова


