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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа
Пермского края по результатам экспертно-аналитического

мероприятия «Анализ образования просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления Суксунского муниципального района и Суксунского городского округа,
муниципальных организаций перед поставщиками
и подрядчиками»

«15» июня 2020 года
рп. Суксун

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края на 2020 год, распоряжением Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края от 01.06.2020 № 24 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ образования просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления Суксунского муниципального района и Суксунского городского округа, муниципальных организаций перед поставщиками и подрядчиками» проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ образования просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления Суксунского муниципального района и Суксунского городского округа, муниципальных организаций перед поставщиками и подрядчиками».

Проверка проведена в период с 25.05.2020 по 15.06.2020.

Цель контрольного мероприятия:
1. Анализ кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками учреждений в разрезе ГРБС на 01.01.2019 и на 01.01.2020.
2. Проверка кредиторской задолженности по сроку наступления и по структуре задолженности.

3. Оценка своевременности, полноты и достоверности отражения кредиторской задолженности в отчетных документах.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
Бюджетные учреждения и организации Суксунского муниципального района, Суксунского городского округа.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Кредиторская задолженность – это обязательство перед юридическими и физическими лицами. Обязательство возникает в результате произошедших фактов хозяйственной жизни в силу закона, иного нормативного правового акта, муниципального акта или договора (контракта, соглашения) и иных правовых оснований (статья 307 Гражданского кодекса Российской Федерации). Кредиторская задолженность классифицируется как краткосрочная и долгосрочная.
Краткосрочная задолженность предполагает погашение задолженности в течение 12 месяцев после отчетной даты, даже если первоначальный срок погашения превышал 12 месяцев.

Долгосрочная задолженность – задолженность, срок исполнения которой на отчетную дату превышает 12 месяцев (пункт 167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).
По сроку наступления исполнения подразделяется на текущую и просроченную.
Кредиторская задолженность учреждения отражается в нескольких отчетных формах – это баланс, отчет о финансовых результатах, сведения по дебиторской и кредиторской задолженности. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения отражаются по форме 0503169, в соответствии с Инструкцией № 191н.
Анализ кредиторской задолженности по расчетам
с поставщиками и подрядчиками учреждений
по состоянию на 01.01.2019 и на 01.01.2020
Источниками информации о наличии кредиторской задолженности являлись сведения, предоставленные учреждениями по формам 0503169, 0503130, муниципальные контракты, первичные документы.
Анализ кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками в разрезе главных распорядителей бюджетных средств Суксунского муниципального района:
	Наименование
учреждения
	Кредиторская задолженность,

руб.
	Отклонение суммы кредиторской задолженности

	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	(графа 3 - графа 2),
руб.
	(графа 4 / графа 2 х 100),
%

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация Суксунского муниципального района
	2 198 952,21
	3 084 828,62
	+885 876,41
	+40,29

	Земское собрание Суксунского муниципального района
	1 417,21
	1 663,38
	+246,17
	+17,37

	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	2 135,17
	2 448,72
	+313,55
	+14,69

	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	11 657,39
	6 221,70
	-5 435,90
	-46,63

	Управление образования Администрации Суксунского муниципального района
	7 559,72
	3 550,36
	-4 009,36
	-53,04

	Управление капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района
	0,00
	85 944,00
	+85 944,00
	*

	Дума Суксунского городского округа
	0,00
	0,00
	0,00
	*

	ИТОГО
	2 221 721,70
	3 184 656,78
	+962 935,08
	+43,34


Анализ кредиторской задолженности в целом отражает увеличение кредиторской задолженности в период 2019 года на 43,34%.

Значительное увеличение кредиторской задолженности в Управлении капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района (на 85 944,00 руб.) и Администрации Суксунского муниципального района (на 885 876,41 руб., или на 40,29%).
Значительно уменьшилась кредиторская задолженность Управления образования Администрации Суксунского муниципального района (на 4 009,36 рублей, или на 53,04%) и Финансового управления Администрации Суксунского муниципального района (на 5 435,69 рублей, или на 46,63%).
Проверка кредиторской задолженности по сроку наступления
и по структуре задолженности
По сроку наступления обязательств кредиторская задолженность подразделяется на:

- текущую – задолженность, срок исполнения которой по правовому основанию не наступил на отчетную дату;

- просроченную – задолженность, которая не погашена в установленный по правовому основанию срок (пункт 167 Инструкции № 191н).
В период проверки проведена оценка состояния кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 в разрезе учреждений:
	Наименование
учреждения
	Сумма кредитор-ской задолжен-ности,
руб.
	Дата возникно-вения задолжен-ности
	Контрагент
	Просрочен-ная кредитор-ская задолжен-ность,
руб.
	Погашено просро-ченной кредитор-ской задолжен-ности на момент проверки,
руб./

Дата погаше-ния

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация Суксунского муниципального района
	27 745,48
	30.11.2019

31.12.2019
	ПАО «Ростелеком»
	1 179,80
	1 179,80/

21.01.2020

	Администрация Суксунского муниципального района
	156 555,58
	30.11.2019

25.12.2019
26.12.2019
28.12.2019
	МУП «Суксунская коммунальная служба»
	608,31
	608,31/
28.01.2020

	Администрация Суксунского муниципального района
	13 495,40
	31.12.2019
	ООО «Газпром Межрегионгаз Пермь»
	0,00
	*

	Администрация Суксунского муниципального района
	124 223,16
	31.12.2019
	ООО «Ликард»
	0,00
	*

	Администрация Суксунского муниципального района
	2 762 809,00
	31.08.2019
	ООО «Строй Проект»
	2 762 809,00
	0,00

	Земское Собрание Суксунского муниципального района
	1 663,38
	31.12.2019
	ПАО «Ростелеком»
	0,00
	*

	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	6 221,70
	31.12.2019
	ПАО «Ростелеком»
	0,00
	*

	Управление образования Администрации Суксунского муниципального района
	3 550,36
	31.12.2019
	ПАО «Ростелеком»
	0,00
	*

	Управление капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района
	85 944,00
	07.10.2019
	ООО «Перм-спецпроект»
	85 944,00
	85 944,00/

08.04.2020

	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	2 448,72
	31.12.2019
	ПАО «Ростелеком»
	0,00
	*

	Итого
	3 184 656,78
	
	
	2 850 541,11
	87 732,11


Проанализировав кредиторскую задолженность по учреждениям по сроку наступления обязательств, установлены факты просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 у Администрации Суксунского муниципального района в сумме 2 764 597,11 руб. и Управления капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района в сумме 85 944,00 руб., что подтверждено актами сверки с учреждениями.
Кредиторская задолженность по всем остальным учреждениям по состоянию на 01.01.2020 – текущая, погашена в 2020 году.
В период проведения экспертно-аналитического мероприятия в Администрации Суксунского муниципального района и Управления капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района проверены лимиты по заключенным контрактам:
руб.
	Пе-ри-од
	Администрация Суксунского муниципального района
	Управление капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района

	
	Лимиты
	Сумма заключенного контракта
	Акты выполненных работ
	Кредитор-ская задолжен-ность на 01.01.2020
	Лимиты
	Сумма заключен-ного контракта
	Акт выполнен-ных работ
	Кредитор-ская задолжен-ность на 01.01.2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2018 год
	12 966 700,00
	29 291 243,06
	12 966 695,00
	0,00
	
	
	
	

	2019 год
	3 328 200,00
	
	6 091 009,00
	2 762 809,00
	1 098 900,00
	5 000 000,00
	1 184 844,00
	85 944,00

	2020 год
	12 996 350,00
	
	
	
	4 000 000,00
	
	
	

	ИТО-ГО
	29 291 250,00
	29 291 243,06
	19 057 704,00
	2 762 809,00
	5 098 900,00
	5 000 000,00
	1 184 844,00
	85 944,00


Сумма заключенных договоров (контрактов) не превышает лимиты учреждений на 2018, 2019 и 2020 годы.
При проверке соблюдения сроков погашения кредиторской задолженности выявлено, что по ряду учреждений сроки, установленные в контрактах, нарушены.
Просроченная кредиторская задолженность может привести к необходимости уплаты штрафных санкций, предъявлению судебных исков.

Наибольшая кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 у Администрации Суксунского муниципального района – в сумме 3 084 828,62 руб., что составляет 96,87% от общей кредиторской задолженности.
Данную сумму задолженности составляют:
- ООО «Газпром Межрегионгаз Пермь» за газ:

счет-фактура № 36234 от 31.12.2019 на сумму 13 495,40 руб., оплата проведена 28.01.2020, заявка на кассовый расход № 25;
- МУП «Суксунская коммунальная служба» за водоснабжение:

счет-фактура № 2689 от 30.112019 на сумму 608,31 руб., оплата проведена 28.01.2020, заявка на кассовый расход № 20,
счет-фактура № 2767 от 25.12.2019 на сумму 3 801,90 руб., оплата проведена 28.01.2020, заявка на кассовый расход № 18,
счет-фактура № 2768 от 28.12.2019 на сумму 1 216,61 руб., оплата проведена 28.01.2020, заявка на кассовый расход № 19;
- МУП «Суксунская коммунальная служба» за теплоснабжение:

Счет-фактура № 2788 от 26.12.2019 на сумму 31 770,60 руб., оплата проведена 03.03.2020, заявка на кассовый расход № 67,
счет-фактура № 2786 от 26.12.2019 на сумму 119 158,16 руб., оплата проведена 27.01.2020, заявка на кассовый расход № 17;

- ПАО «Ростелеком» за услуги связи:

счет-фактура № 5450255/63074156 от 31.12.2019 на сумму 26 565,68 руб., оплата проведена в период с 21.01.2020 по 29.01.2020, заявки на кассовый расход № 6, № 7, № 9, № 41, № 42,
счет-фактура № 5450255/56792103 от 30.11.2020 на сумму 1 179,80 руб., оплата проведена 21.01.2020, заявки на кассовый расход № 4;
- ООО «Ликард» за ГСМ:

счет-фактура № 2786 от 26.12.2019 на сумму 124 223,16 руб., оплата произведена 28.012020, заявка на кассовый расход № 26 от 28.01.2020;
- ООО «СтройПроект» по муниципальному контракту № Ф. 2018.256727 от 14.06.2018 (выполнение работ по капитальному ремонту гидротехнических сооружений в селе Тис) – сумма задолженности 2 762 809,00 руб., счет № 10 от 18.06.2019 не оплачен.

Подрядчик ООО «СтройПроект» обратился в Арбитражный суд Пермского края с иском к Администрации Суксунского муниципального района, в котором просит взыскать с Администрации района денежную сумму в размере 2 762 809,00 руб. в качестве задолженности по муниципальному контракту № Ф. 2018.256727 от 14.06.2018. Администрация района с требованиями не согласна в связи с тем, что нарушена последовательность выполнения работ, акты приемки выполненных работ не соответствуют фактически выполненным работам. В связи с выявленными нарушениями было принято решение о приостановке оплаты по счету. На момент проверки судебное разбирательство не закончено.
В связи с тем, что со стороны руководства Администрации Суксунского муниципального района подписаны акты приемки выполненных работ и счет, то есть оформлен факт хозяйственной жизни, в бюджетом учете отражена кредиторская задолженность.
Кредиторская задолженность учреждений в разрезе основных видов расходов представлена в следующей таблице:
	Виды расходов
	По состоянию на 01.01.2019
	По состоянию на 01.01.2020

	
	Сумма,
руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,
руб.
	Удельный вес, %
	Темп прироста,
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Услуги связи
	23 467,68
	1,06
	41 629,64
	1,31
	Увеличение на 77,39

	Коммунальные услуги
	223 418,54
	10,06
	170 050,98
	5,34
	Уменьшение на 23,89

	Работы, услуги по содержанию имущества (вывоз мусора)
	5 599,99
	0,25
	0,00
	*
	Уменьшение на 100,00

	Работы, услуги по содержанию имущества (ремонт автодороги)
	1 653 758,46
	74,43
	0,00
	*
	Уменьшение на 100,00

	Работы, услуги по содержанию имущества (техобслуживание газопровода)
	262 988,40
	11,84
	0,00
	*
	Уменьшение на 100,00

	Работы, услуги по содержанию имущества (капитальный ремонт гидротехнических сооружений)
	0,00
	*
	2 762 809,00
	86,75
	Увеличение на 100,00

	Оплата горюче-смазочных материалов
	46 402,63
	2,09
	124 223,16
	3,90
	Увеличение на 167,71

	Прочие работы и услуги
	6 086,00
	0,27
	85 944,00
	2,70
	Увеличение на 1312,16 (в 14,12 раза)

	ИТОГО
	2 221 721,70
	100,00
	3 184 656,78
	100,00
	Увеличение на 43,34


В целом по состоянию на 01.01.2020 кредиторская задолженность увеличилась на 43,34%.
Увеличилась кредиторская задолженность по следующим позициям:

- в 14,12 раза по прочим работам и услугам;
- на 167,7% по оплате поставщикам за ГСМ;

- на 100% по капитальному ремонту ГТС;
- на 77% по оплате за услуги связи.
Кредиторская задолженность уменьшилась на 23,89% по коммунальным услугам и на 100% по работам, услугам по содержанию имущества (вывоз мусора, техобслуживание газопровода, ремонт автодороги).

Оценка полноты и достоверности отражения кредиторской
задолженности в отчетных документах
Годовая отчетность ГРБС за 2019 год соответствует Инструкции № 191н. При проверке бюджетной отчетности установлено, что просроченная кредиторская задолженность по Администрации Суксунского муниципального района отражена в разделе № 2 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) в сумме 2 762 809,00 руб. без указания кода и причины возникновения. В текстовой части пояснительной записки раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности» Администрацией района не раскрыты причины увеличения доли просроченной кредиторской задолженности в общем объеме кредиторской задолженности, причины образования существенных остатков (свыше 100 тысяч рублей) с указанием причин просроченной задолженности, а также не раскрыты меры, принятые для снижения просроченной кредиторской задолженности. Управлением капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района сведения о просроченной кредиторской задолженности в сумме 85 944,00 руб. отражены в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160). По другим учреждениям просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
При наличии просроченной кредиторской задолженности, необходимо разработать порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности и установить жесткий оперативный контроль объемов кредиторской задолженности бюджетных учреждений.

Выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия
Анализ кредиторской задолженности в целом отражает увеличение кредиторской задолженности в период с 01.01.2019 по 01.01.2020 на 43,34%.

Значительно увеличилась кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 по сравнению с 01.01.2019 по Администрации Суксунского муниципального района (на 40,29%) и Управлению капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района (на 100,00%).
За указанный период значительно уменьшилась кредиторская задолженность Финансового управления Администрации Суксунского муниципального района (на 46,63%) и Управления образования Администрации Суксунского муниципального района (на 53,04%).

В результате проведенного анализа кредиторской задолженности учреждений по сроку наступления обязательств установлены факты просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 у Администрации Суксунского муниципального района в сумме 2 764 597,11 руб. и Управления капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района в сумме 85 944,00 руб.
Кредиторская задолженность по остальным проверенным учреждениям по состоянию на 01.01.2020 – текущая. При проверке соблюдения сроков оплаты кредиторской задолженности выявлено, что по ряду учреждений сроки, установленные в контрактах и договорах, нарушены.
По состоянию на 01.01.2020 кредиторская задолженность по сравнению с 01.01.2019 увеличилась на 962 935,08 руб., в том числе:

увеличение по услугам связи – на 18 161,96 руб., по оплате за ГСМ – на 77 820,53 руб., по капитальному ремонту гидротехнических сооружений – на сумму 2 762 809,00 руб., по проектно-изыскательским работам на распределительные сети газопровода – на 85 944,00 руб.;

по остальным расходам кредиторская задолженность уменьшилась.

Предложения (рекомендации) главным распорядителям бюджетных средств Суксунского муниципального района (ГРБС):

принимать меры по оценке состояния кредиторской задолженности, правового основания возникновения кредиторской задолженности;

для снижения и ликвидации кредиторской задолженности (просроченной кредиторской задолженности) проводить инвентаризацию кредиторской задолженности учреждений, анализ факторов её возникновения;

не допускать наличие просроченной кредиторской задолженности;

Администрации Суксунского муниципального района разработать комплекс мер, направленных на погашение просроченной кредиторской задолженности.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Суксунского городского округа
Пермского края                                                                                      О.Г. Туголукова
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