3

[bookmark: _Toc228865799][bookmark: _Toc170292581][bookmark: _Toc198615435]ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 
по результатам экспертизы проекта Решения Земского собрания 
Суксунского муниципального района «О внесении изменений 
в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании 
«Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского 
собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном 
образовании «Суксунский муниципальный район»


«19» ноября 2014 г.                                                                                                                           № 14
п. Суксун


Экспертиза проекта Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» осуществлена Ревизионной комиссией Суксунского муниципального района на основании пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 части 8 Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, утвержденного Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

Целью экспертизы проекта Решения является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта Решения.
Основной задачей экспертизы проекта Решения является оценка его положений на предмет:
соответствия требованиям Конституции Российской Федерации, федерального, краевого законодательства и нормативно-правовым актам Суксунского муниципального района;
отсутствия (минимизации) рисков принятия решений по формированию и использованию средств Суксунского муниципального района, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств Суксунского муниципального района, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления Суксунского муниципального района;
непротиворечивости, полноты и безызбыточности нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере.

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» (далее – проект Решения).

Нормативная правовая основа экспертизы:
«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ);
«Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.06.2014);
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 23.06.2014);
Закон Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» (ред. от 15.11.2013);
«Устав Суксунского муниципального района» (утв. решением Земского собрания Суксунского района от 27.01.2005 № 72) (ред. от 21.11.2013);
Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» (ред. от 21.11.2013).

Проверка проводилась с использованием СПС «КонсультантПлюс» с обновлением на 29.07.2014.

В ходе проведения экспертизы установлено следующее.
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Законом Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК, пунктом 2 статьи 29 Устава Суксунского муниципального района предмет регулирования проекта Решения соответствует предмету ведения муниципального образования, проект Решения соответствует компетенции Земского собрания Суксунского муниципального района.

Согласно предлагаемым изменениям пункта 6 статьи 15 Положения о бюджетном процессе (подпункт 1.7 проекта Решения) Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального района будет прилагаться только к годовому отчету об исполнении бюджета муниципального района, а не к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении бюджета муниципального района, как предусмотрено действующей редакцией Положения о бюджетном процессе. Ревизионная комиссия не видит объективных причин внесения данных изменений.

В предлагаемой редакции пункта 2 статьи 26 Положения о бюджетном процессе (подпункт 1.10 проекта Решения) следует уточнить, на «основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики» и «прогнозе социально-экономического развития» какого уровня (федерального, регионального или местного) основывается составление проекта бюджета муниципального района.

Новой редакцией пункта 2 статьи 26 Положения о бюджетном процессе предусматривается, что составление проекта бюджета муниципального района основывается на «муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ)». Ревизионная комиссия считает, что данная норма противоречит нормам пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 вводимой статьи 13 Положения о бюджетном процессе (подпункт 1.6 проекта Решения), согласно которым объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации района.

В предлагаемой редакции абзаца первого пункта 2 статьи 33 Положения о бюджетном процессе (подпункт 1.12.2 проекта Решения) следует уточнить, кто и в какой срок должен проверить состав представленных главой Администрации района в Земское собрание документов и материалов на соответствие требованиям статьи 32 Положения о бюджетном процессе.

Также в предлагаемых изменениях абзаца второго пункта 3 статьи 33 Положения о бюджетном процессе (подпункт 1.12.3.2 проекта Решения) следует установить срок выдачи поручения Ревизионной комиссии о подготовке заключения на проект бюджета муниципального района.

Принятие проекта Решения не повлечёт дополнительных затрат бюджета Суксунского муниципального района. Замечаний финансового характера нет.

К проекту Решения имеются замечания технического и редакционного характера:
1) привести пункт 1 проекта Решения в соответствие с правилами пунктуации русского языка;
2) в подпункте 1.4.2 проекта Решения слово «три» заменить словом «третьим»;
3) в подпункте 1.15.2 проекта Решения слова «абзаце пятом» заменить словами «пункте 5».

Вывод: проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» может быть рассмотрен на заседании Земского собрания Суксунского муниципального района с учетом замечаний.


Председатель Ревизионной комиссии
Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова



