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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района
на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального
района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского
собрания Суксунского муниципального района от 26.12.2013 № 149
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год
и на плановый период 2015 и 2016 годов»


«20» августа 2014 г.                                                                                                                          № 10
п. Суксун


Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 28.11.2011 № 197 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 26.12.2013 № 149 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект Решения);
Пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»»;
Свод поправок вносимые проект в Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Суксунского муниципального района от 26.12.2013 № 149 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 19.08.2014 в электронном виде.

Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2014 год в части увеличения доходов на 3 946,30 тыс. рублей (на 0,85%), которые составят 469 225,90 тыс. рублей, и расходов – на 13 822,80 тыс. рублей (на 2,91%), которые составят 488 928,00 тыс. рублей.

Размер дефицита местного бюджета увеличится на 9 876,50 тыс. рублей (в 2,01 раза) и составит 19 702,10 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».

Проект Решения содержит следующие приложения:
приложение № 1 – новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам видам расходов классификации расходов бюджета на 2014 год, тыс. рублей»;
приложение № 2 – новая редакция приложения № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2014 год, тыс. рублей»;
приложение № 3 – новая редакция приложения № 12 «Распределение расходов бюджета муниципального района на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2014 год»;
приложение № 4 – новая редакция приложения № 14 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ на 2014 год, тыс. рублей»;
приложение № 5 – новая редакция приложения № 21 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2014 год»;
приложение № 6 – новая редакция приложения № 29 «Размеры межбюджетных трансфертов, выделяемых из бюджета муниципального района органам местного самоуправления поселений на выполнение части полномочий по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на 2014 год, тыс. рублей»;
приложение № 7 – новое приложение № 30 «Объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемые в бюджеты поселений, тыс. рублей».

Доходы
Общий объем доходов района составит 469 225,90 тыс. рублей, из них:
- налоговые и неналоговые доходы останутся без изменения и составят 45 809,10 тыс. рублей, или 9,76% поступлений от общего объема доходов района;
- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 423 416,80 тыс. рублей, или 90,24% от общего объема доходов района.

В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения за счет краевых средств на сумму 3 946,30 тыс. рублей, полученных в виде субвенций на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях.
В связи с этим подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 4 к Решению Земского собрания Суксунского муниципального района от 26.12.2013 № 149 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение о бюджете).

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.
Таблица 1
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 22.05.2014 № 173
	Проект Решения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	45 809,10
	45 809,10
	0

	2.
	Безвозмездные поступления
	419 470,50
	423 416,80
	+3 946,30

	2.1.
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	178 849,30
	178 849,30
	0

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	416,85
	416,85
	0

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	232 920,90
	236 867,20
	+3 946,30

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	7 283,45
	7 283,45
	0

	
	ИТОГО
	465 279,60
	469 225,90
	+3 946,30



Расходы
Общий объем расходов бюджета района составит 488 928,00 тыс. рублей, в том числе за счет:
- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 423 416,80 тыс. рублей, или 86,60% от общего объема расходов бюджета района;
- собственных доходов – 65 511,20 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 13,40% от общего объема расходов бюджета района.
Согласно приложению № 1 к проекту Решения (приложение № 6 к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 3 946,30 тыс. рублей, или на 0,94%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведена в таблице 2.
Таблица 2
тыс. рублей
	Наименование раздела (Рз), 
подраздела (ПР)
	Рз, ПР
	Решение ЗС от 22.05.2014 № 173
	Проект
Решения
	Отклонение
(гр. 4 - гр. 3)
	Темп роста
(снижения), %
(гр. 4 / гр. 3 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	[bookmark: _Hlk230539382]Общегосударственные вопросы
	0100
	36 500,50
	36 887,70
	+387,20
	101,06

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	350,00
	350,00
	0
	100,00

	Национальная экономика
	0400
	18 598,80
	19 098,60
	+499,80
	102,69

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	10 995,10
	10 995,10
	0
	100,00

	Охрана окружающей среды
	0600
	170,00
	170,00
	0
	100,00

	Образование
	0700
	314 854,60
	327 790,40
	+12 935,80
	104,11

	Культура, кинематография
	0800
	1 333,40
	3 333,40
	+2 000,00
	249,99

	Здравоохранение
	0900
	20 154,10
	20 154,10
	0
	100,00

	Социальная политика
	1000
	30 874,30
	30 874,30
	0
	100,00

	Физическая культура и спорт
	1100
	10 437,90
	8 437,90
	-2 000,00
	80,84

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1400
	30 836,60
	30 836,60
	0
	100,00

	ВСЕГО расходов
	Х
	475 105,20
	488 928,00
	+13 822,80
	102,91



Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по 4-м разделам классификации расходов бюджета муниципального района увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 15 822,80 тыс. рублей, по 1-му разделу – уменьшены на 2 000,00 тыс. рублей и по 6-ти разделам – остались без изменения.
Новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам видам расходов классификации расходов бюджета на 2014 год» к Решению о бюджете приведена в приложении № 1 к проекту Решения.

В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее - ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 3-м ГРБС – Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района, Администрации Суксунского муниципального района и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 15 693,80 тыс. рублей; уменьшены по 1-му ГРБС – Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района на сумму 1 871,00 тыс. рублей; по 2-м ГРБС остались без изменения – Земскому собранию Суксунского муниципального района и Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района.

Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 12 977,00 тыс. рублей, в том числе:
- за счет средств, передаваемых их бюджета Пермского края на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, – 3 946,30 тыс. рублей;
- за счет направления на расходы свободных остатков средств, образовавшихся на счете бюджета на 01.01.2014, на предоставление целевых субсидий подведомственным учреждениям образования – 9 017,75 тыс. рублей, из них:
на приведение в нормативное состояние учреждений дошкольного образования МДОУ «Ключевской детский сад «Родничок», МДОУ «Суксунский детский сад «Малышок», МДОУ «Детский сад Улыбка» п. Суксун, МДОУ «Тисовский детский сад «Карусель» (проведение ремонтных работ) – 7 175,76 тыс. рублей;
на приведение в нормативное состояние учреждений общего образования МОУ «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 2», МОУ «Пепелышевская основная общеобразовательная школа», МОУ «Сызганская основная общеобразовательная школа», МОУ «Истекаевская начальная школа-детский сад», МОУ «Поедугинская основная общеобразовательная школа» (проведение ремонтных работ) – 519,13 тыс. рублей;
на оснащение вновь создаваемых мест в учреждении дошкольного образования МДОУ «Ключевской детский сад «Родничок» (на приобретение оборудования и мебели) – 49,10 тыс. рублей;
на оснащение вновь создаваемых мест в учреждении общего образования МОУ «Васькинская основная общеобразовательная школа» (на приобретение оборудования и мебели) – 1 242,76 тыс. рублей;
в целях реализации инвестиционного проекта «Начальная школа-детский сад на 50 учащихся, в том числе 20 детей дошкольного возраста в д. Васькино, ул. Пушкина в Суксунском районе Пермского края» дополнительно предусматриваются средства для обеспечения софинансирования с краевым бюджетом – 31,00 тыс. рублей;
- за счет перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств – 13,03 тыс. рублей, из них:
в связи с наделением Администрации района полномочиями на планирование и осуществление закупок, заключение и исполнение муниципальных контрактов – плановые назначения уменьшены на 28,17 тыс. рублей;
в связи с перераспределением плановых назначений по муниципальной целевой программе «Создание комфортной среды проживания на территории Суксунского муниципального района» на проведение мероприятия «Комплексное обустройство объектов общественной инфраструктуры муниципального района» – 41,20 тыс. рублей.

Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 2 387,20 тыс. рублей, в том числе:
- за счет направления на расходы свободных остатков средств, образовавшихся на счете бюджета на 01.01.2014, – 359,00 тыс. рублей на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Земского собрания Суксунского муниципального района;
- за счет перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств – 2 028,17 тыс. рублей, из них:
в связи с наделением Администрации района полномочиями на планирование и осуществление закупок, заключение и исполнение муниципальных контрактов – 28,17 тыс. рублей;
в связи с увеличением плановых назначений по муниципальной целевой программе «Культура Суксунского муниципального района» по мероприятию «Приведение в нормативное состояние объектов культурной сферы» подпрограммы «Развитие сферы культуры» – 2 000,00 тыс. рублей.

Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 1 871,00 тыс. рублей, в том числе:
- за счет направления на расходы свободных остатков средств, образовавшихся на счете бюджета на 01.01.2014, – дополнительно направлено 499,80 тыс. рублей на проведение работ по оценке уязвимости объектов транспортной инфраструктуры в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»;
- за счет перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств – плановые назначения уменьшены на 2 370,80 тыс. рублей, из них:
в связи с передачей полномочий по вопросам муниципального района на уровень поселений – на 329,60 тыс. рублей уменьшаются бюджетные ассигнования на выполнение полномочий по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;
в связи с уменьшением плановых назначений по муниципальной целевой программе «Создание комфортной среды проживания на территории Суксунского муниципального района» по мероприятию «Строительство (реконструкция) объектов общественной инфраструктуры муниципального района» – на 2 000,00 тыс. рублей уменьшаются назначения по проекту «Межшкольный стадион и физкультурно-оздоровительный комплекс в п. Суксун, ул. Маношина,30»;
в связи с перераспределением плановых назначений по муниципальной целевой программе «Создание комфортной среды проживания на территории Суксунского муниципального района» – на 41,20 тыс. рублей уменьшаются плановые назначения на проведение мероприятия «Комплексное обустройство объектов общественной инфраструктуры муниципального района».

В целях выполнения полномочий по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов предлагается перераспределить бюджетные ассигнования, предусмотренные на данные цели, между главными распорядителями бюджетных средств для предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в связи с передачей полномочий по вопросам муниципального района на уровень поселений. В связи с этим Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличиваются на сумму 329,60 тыс. рублей.

Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района на 2014 год (приложение № 8 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 2 к проекту Решения.
Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.
Таблица 3
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 22.05.2014 № 173
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	1 907,30
	1 907,30
	0
	100,00

	2.
	Управление территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района
	534
	40 009,40
	38 138,40
	-1 871,00
	95,32

	3.
	Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района
	574
	361 151,70
	374 128,70
	+12 977,00
	103,59

	4.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	28 803,50
	31 190,70
	+2 387,20
	108,29

	5.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 346,70
	1 346,70
	0
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	41 886,60
	42 216,20
	+329,60
	100,79

	
	ИТОГО расходов
	Х
	475 105,20
	488 928,00
	+13 822,80
	102,91



В связи с уточнением плановых назначений по инвестиционным проектам, предлагается внести изменения в приложение № 12 «Распределение расходов бюджета муниципального района на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2014 год» к Решению о бюджете (приложение № 3 к проекту Решения). В результате вносимых изменений общий объем расходов на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения уменьшается на 1 969,00 тыс. рублей, в связи с чем проектом Решения предлагается внести изменение в абзац первый пункта 7 статьи 5 Решения о бюджете (подпункт 1.10.1 пункта 1 проекта Решения).

В связи с уточнением плановых назначений по муниципальным целевым программам «Культура Суксунского муниципального района» и «Создание комфортной среды проживания на территории Суксунского муниципального района» предлагается к утверждению новый объем средств на реализацию муниципальных целевых программ с разбивкой по программам. По этой причине вносятся изменения в пункт 8 статьи 5 Решения о бюджете (подпункт 1.10.2 пункта 1 проекта Решения) и приложение № 14 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ на 2014 год» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения).

В связи с дополнительным выделением средств краевого бюджета на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях подпунктом 1.7 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 19 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2014 год, тыс. рублей» к Решению о бюджете.

Включение в расходную часть дополнительных расходных обязательств привело к увеличению дефицита бюджета на 9 876,50 тыс. рублей, в результате дефицит бюджета составил 19 702,10 тыс. рублей. В связи с изменением объёма дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2014 год.
Приложением № 5 к проекту Решения (приложение № 21 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2014 год» к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены остатки средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 19 640,10 тыс. рублей и возврат бюджетных ссуд, выданных за счет средств района, в сумме 62,00 тыс. рублей.

В связи с передачей полномочий муниципального района по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на уровень поселений (Киселевского и Поедугинского сельских поселений) проектом Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 29 «Размеры межбюджетных трансфертов, выделяемых из бюджета муниципального района органам местного самоуправления поселений на выполнение части полномочий по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на 2014 год, тыс. рублей» к Решению о бюджете (приложение № 6 к проекту Решения).

В целях утверждения иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из бюджета муниципального района органам местного самоуправления поселений на 2014 год, подпунктами 1.11, 1.12 пункта 1 проекта Решения предлагается статью 8 Решения о бюджете дополнить пунктом 4 соответствующего содержания, а также принять новое приложение № 30 «Объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемые в бюджеты поселений, тыс. рублей» к Решению о бюджете (приложение № 7 к проекту Решения).

Параметры доходов и расходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2015 и 2016 годов проектом Решения оставлены без изменений.

Выводы:
Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.
В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение Земским собранием Суксунского муниципального района представленного проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 26.12.2013 № 149 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».


Председатель Ревизионной комиссии
Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова

