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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 

по результатам экспертизы проекта Решения Земского собрания 

Суксунского муниципального района «Об утверждении 

Программы социально-экономического развития 

Суксунского муниципального района на 2013-2017 годы»

«02» октября 2013 г.                                                                                                                         № 19

п. Суксун
Экспертиза проекта Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «Об утверждении Программы социально-экономического развития Суксунского муниципального района на 2013-2017 годы» осуществлена Ревизионной комиссией Суксунского муниципального района на основании пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 части 8 Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, утвержденного Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 28.11.2011 № 197 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «Об утверждении Программы социально-экономического развития Суксунского муниципального района на 2013-2017 годы» (далее – проект Решения).
Проверка проводилась с использованием СПС «КонсультантПлюс» с обновлением на 02.10.2013.

В ходе проведения экспертизы установлено следующее.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 29 Устава Суксунского муниципального района предмет регулирования проекта Решения соответствует предмету ведения муниципального образования, проект Решения соответствует компетенции Земского собрания Суксунского муниципального района.

Необходимость разработки данного проекта Решения обусловлена необходимостью обеспечения сбалансированного и комплексного развития Суксунского муниципального района, повышения конкурентоспособности, обеспечения комфортного и безопасного проживания на территории района, улучшения экономических, социальных и демографических показателей.
Целью экспертизы проекта Решения является:

определение соответствия положений, изложенных в проекте Программы социально-экономического развития Суксунского муниципального района на 2013-2017 годы, действующим нормативным правовым актам;

оценка соответствия поставленных целей и задач показателям Стратегии социально-экономического развития Суксунского муниципального района до 2027 года, утвержденной Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 29.12.2012 № 81 (с учетом изменений, внесенных Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 29.12.2012 № 81).

В ходе проведения экспертизы установлено следующее.

Проектом Решения предлагается утвердить Программу социально-экономического развития Суксунского муниципального района на 2013-2017 годы (далее – Программа).

Программа социально-экономического развития муниципального района – документ, определяющий систему целевых ориентиров деятельности органов местного самоуправления по приоритетным направлениям социально-экономического развития муниципального района, планируемые пути и способы их достижения.

Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.07.2012 № 27 утвержден Порядок разработки, принятия и применения в управлении процессами социально-экономического развития Суксунского муниципального района документов стратегического планирования (далее – Порядок). Пунктом 4 раздела II названного Порядка определено, что стратегия социально-экономического развития муниципального района и программа социально-экономического развития муниципального района являются одними из основных документов стратегического планирования, путем разработки, принятия и реализации которых осуществляется стратегическое планирование социально-экономического развития.

Согласно пункту 17 раздела V Порядка программа социально-экономического развития муниципального района разрабатывается на основе стратегии социально-экономического развития на срок не менее 5 лет.

Стратегия социально-экономического развития Суксунского муниципального района до 2027 года утверждена Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 29.12.2012 № 81 (с учетом изменений, внесенных Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 29.12.2012 № 81) (далее – Стратегия).

Цели и задачи социально-экономического развития муниципального района сформированы и сгруппированы с учетом приоритетов развития Пермского края. Разделы проекта Программы соответствуют направлениям социально-экономического развития муниципального района, определенным по следующим функционально-целевым направлениям (пункт 4.1 Стратегии):

«Социальная политика» (раздел 1 проекта Программы);

«Общественная безопасность» (раздел 2 проекта Программы);

«Экономическая политика» (раздел 3 проекта Программы);
«Природопользование и инфраструктура» (раздел 4 проекта Программы);

«Управление земельными ресурсами и имуществом» (раздел 5 проекта Программы);

«Территориальное развитие» (раздел 6 проекта Программы).

Приоритетные цели и задачи, поставленные проектом Программы по каждому из разделов, также согласуются с определенными Стратегией ключевыми задачами по функционально-целевым направлениям.

Согласно абзацу шестому пункта 4 раздела II Порядка разработка документов социально-экономического развития муниципального района осуществляется на основе прогнозов социально-экономического развития. В соответствии с пунктом 10 раздела III Порядка разработка прогнозов социально-экономического развития муниципального района осуществлена Администрацией Суксунского муниципального района. Согласно пункту 9 раздела III Порядка прогноз социально-экономического развития должен разрабатываться в нескольких вариантах с учетом оценки вероятностного воздействия внутренних и внешних политических, экономических и других факторов. При построении прогноза основных показателей развития экономики Суксунского муниципального района были рассчитаны 3 сценария: 1 - оптимистичный, 2 – реалистичный, 3 – пессимистичный (приложение 2 к проекту Программы социально-экономического развития Суксунского муниципального района).

В соответствии с пунктом 18 раздела V Порядка программа социально-экономического развития муниципального района должна содержать:

оценку итогов и сложившихся тенденций социально-экономического развития муниципального района за предыдущие годы, характеристику текущего состояния экономики и социальной сферы, анализ проблем развития района;

цели, задачи и основные индикаторы социально-экономического развития муниципального района на период реализации Программы;

сроки, этапы, механизмы реализации Программы;

прогноз ожидаемых социально-экономических результатов от реализации Программы.

Представленный проект Программы соответствует вышеперечисленным требованиям.
Реализация Программы социально-экономического развития обеспечивается бюджетом Суксунского муниципального района, региональным бюджетом Пермского края, федеральным бюджетом, внебюджетными средствами и прочими поступлениями. Бюджет муниципального района принимается с учетом приоритетных направлений развития Суксунского муниципального района, установленных в Программе.

Реализация программы осуществляется через:

выполнение муниципальных полномочий (непроектные мероприятия),

реализацию муниципальных программ,

реализацию инвестиционных проектов,

координацию муниципальных программ и проектов муниципальных образований Суксунского муниципального района.

В каждом из 6-ти разделов проекта Программы в подразделах «Механизмы реализации» отражено, что создание условий для достижения поставленных по направлениям целей осуществляется посредством программно-целевого подхода. 

Для решения наиболее значимых для района проблем социально-экономического развития Администрацией муниципального района разрабатываются и реализуются муниципальные программы и проекты. Данные программы должны быть направлены на развитие района, устранение существующих диспропорций во всех сферах, развитие перспективных направлений, создание конкурентных преимуществ.
Проектом Программы предусмотрена реализация 11 муниципальных программ и 7 подпрограмм. По состоянию на 02.10.2013 ни одна из названных в проекте Программы муниципальных программ и подпрограмм не разработана. Также Ревизионная комиссия считает целесообразным при упоминании подпрограмм указывать принадлежность данных подпрограмм к той или иной муниципальной программе.

Представленное приложение 1 к проекту Программы, исходя из содержания его наименования, должно содержать оценку итогов и сложившихся тенденций социально-экономического развития Суксунского муниципального района за 2007-2012 годы. Однако, как видно по тексту приложения 1, некоторые показатели приведены за 2005-2010 годы, за 2007-2011 годы, то есть не все используемые показатели проанализированы за установленный период.

Проектом Программы установлено, что распределение средств производится в соответствии с объективными критериями, устанавливаемыми в зависимости от результатов выполнения Программы.

Также предусмотрена возможность внесения изменений и дополнений в Программу, осуществляемого ежегодно Администрацией Суксунского муниципального района. Все изменения и дополнения в Программе подлежат размещению на официальном сайте Суксунского муниципального района.
В Заключительных положениях проекта Программы установлено, что контроль за выполнением Программы осуществляет глава Администрации Суксунского муниципального района, Земское собрание Суксунского муниципального района, Администрация Суксунского муниципального района.

Вывод: проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «Об утверждении Программы социально-экономического развития Суксунского муниципального района на 2013-2017 годы» может быть рассмотрен на заседании Земского собрания Суксунского муниципального района.
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                         О.Г. Туголукова
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