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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 
на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального 
района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского 
собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год 
и на плановый период 2014 и 2015 годов»

«02» октября 2013 г.                                                                                                                       № 18
п. Суксун
Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 28.11.2011 № 197 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».
На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект Решения);

Свод поправок вносимые проект в Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

Пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнения в Решение Земского собрания от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.
Проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 01.10.2013 на бумажном носителе.
Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2013 год в части увеличения доходов на 8 985,70 тыс. рублей (на 1,79%), которые составят 510 477,04 тыс. рублей, и расходов – на 8 985,70 тыс. рублей (на 1,68%), которые составят 544 350,40 тыс. рублей.

Размер дефицита местного бюджета не изменится и составит 33 873,36 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».
Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 - новая редакция приложения № 4 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, видам доходов, статьям классификаций операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2013 год, тыс. рублей»;
приложение № 2 - новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2013 год, тыс. рублей»;

приложение № 3 - новая редакция приложения № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2013 год, тыс. рублей»;
приложение № 4 - новая редакция приложения № 10 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ на 2013 год»;
приложение № 5 - новая редакция приложения № 12 «Распределение ассигнований на финансирование мероприятий по долгосрочным целевым программам, подлежащих финансированию на 2013 год, тыс. рублей»;
приложение № 6 - новая редакция приложения № 14 «Распределение расходов бюджета муниципального района на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2013 год»;
приложение № 7 - новая редакция приложения № 20 «Объем средств, выделяемых из регионального фонда компенсаций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов власти, передаваемых в виде субвенций, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2013 год, тыс. рублей»;
приложение № 8 - новое приложение № 30 «Объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемые в бюджеты поселений, тыс. рублей».
Доходы

Общий объём доходов района составит 510 477,04 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят 45 058,40 тыс. рублей, или 8,83% поступлений от общего объёма доходов района;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 465 418,64 тыс. рублей, или 91,17% от общего объёма доходов района.

Плановый объем средств по налоговым и неналоговым доходам остается без изменения.

В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения за счет краевых и федеральных целевых средств на сумму 8 985,70 тыс. рублей, полученных в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
В виде субсидий на выполнение переданных государственных полномочий дополнительно поступило 8 530,70 тыс. рублей, в том числе:
на реализацию мероприятий, направленных на повышение доступности дошкольного образования – 7 990,70 тыс. рублей;

на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности, - 540,00 тыс. рублей.
В виде субвенций на выполнение переданных государственных полномочий дополнительно поступило 147,00 тыс. рублей на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования.

В виде иных межбюджетных трансфертов дополнительно поступило 308,00 тыс. рублей, в том числе:

на государственную поддержку начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013-2020 годы» – 361,00 тыс. рублей;

уменьшен объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых на ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, за счет средств Киселевского сельского поселения – на 53,00 тыс. рублей.

В связи с этим вносятся изменения в приложение № 4 к Решению Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Решение о бюджете).

Согласно приложению № 1 к проекту Решения (приложение № 4 к Решению о бюджете) объём налоговых и неналоговых доходов не изменится, межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня увеличатся на 8 985,70 тыс. рублей, или на 1,97%.

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 08.08.2013 № 121
	Проект Решения 
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	45 058,40
	45 058,40
	0

	2.
	Безвозмездные поступления
	456 432,94
	465 418,64
	+8 985,70

	2.1.
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	209 843,60
	209 843,60
	0

	2.2.
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	28 155,21
	36 685,91
	+8 530,70

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерация и муниципальных образований
	189 868,05
	190 015,05
	+147,00

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	28 566,08
	28 874,08
	+308,00

	
	ИТОГО
	501 491,34
	510 477,04
	+8 985,70


Расходы

Общий объём расходов бюджета района составит 544 350,40 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 465 418,64 тыс. рублей, или 85,50% от общего объёма расходов бюджета района;

- собственных доходов – 78 931,76 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 14,50% от общего объёма расходов бюджета района.

Согласно приложению № 2 к проекту Решения (приложение № 6 к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 8 985,70 тыс. рублей, или на 1,68%.
Информация об изменении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2

тыс. рублей

	Наименование раздела (Рз), 

подраздела (ПР)
	Рз, ПР
	Решение ЗС от 08.08.2013 № 121
	Проект
Решения
	Отклонение

(гр. 4 - гр. 3)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 4 / гр. 3 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	43 805,39
	33 879,58
	-9 925,81
	77,34

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	530,50
	180,50
	-350,00
	34,02

	Национальная экономика
	0400
	31 248,95
	31 091,03
	-157,92
	99,49

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	18 155,91
	19 679,90
	+1 523,99
	108,39

	Охрана окружающей среды
	0600
	170,00
	170,00
	0
	100,00

	Образование
	0700
	330 104,71
	346 785,22
	+16 680,51
	105,05

	Культура, кинематография
	0800
	1 527,94
	1 527,94
	0
	100,00

	Здравоохранение
	0900
	25 983,57
	26 083,50
	+99,93
	100,38

	Социальная политика
	1000
	43 869,30
	44 984,30
	-1 115,00
	102,54

	Физическая культура и спорт
	1100
	4 424,54
	4 424,54
	0
	100,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1400
	35 543,90
	35 543,90
	0
	100,00

	ВСЕГО расходов
	Х
	535 364,70
	544 350,4 0
	+8 985,70
	101,68


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по 4-м разделам классификации расходов бюджета муниципального района увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 19 419,43 тыс. рублей, по 3-м разделам – уменьшены на 10 433,73 тыс. рублей и по 4-м разделам – остались без изменения.

В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее - ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 2-м ГРБС – Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района и Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 20 703,968 тыс. рублей, уменьшены по 2-м ГРБС – Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 11 718,278 тыс. рублей, по 2-м ГРБС остались без изменения – Земскому собранию Суксунского муниципального района и Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района.
Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 18 241,41 тыс. рублей (из них 17 451,41 тыс. рублей за счет средств, передаваемых из бюджета Пермского края).
Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 2 462,558 тыс. рублей (из них 721,07 тыс. рублей за счет средств, передаваемых из бюджета Пермского края).
Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 328,87 тыс. рублей (из них на 374,18 тыс. рублей уменьшены за счет средств, передаваемых из бюджета Пермского края).
По Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры уточняется наименование целевых статей по плановым назначениям муниципального инвестиционного проекта «Пермский край, Суксунский район, д. Опалихино. Распределительные сети газопровода с подводами к жилым домам».

Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 11 389,408 тыс. рублей (из них на 8 812,60 тыс. рублей уменьшены за счет средств, передаваемых из бюджета Пермского края).
Изменения, вносимые в функциональную и ведомственную структуру расходов бюджета муниципального района на 2013 год, обусловлены кроме уточнения расходной части бюджета за счет дополнительного поступления субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета; сокращения по отдельным направлениям расходов; также и перераспределением между направлениями расходов бюджета внутри ГРБС.
Так, в пределах средств по Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района предлагается перераспределить плановые назначения между отдельными направлениями, исходя из ожидаемого освоения средств в текущем году, на сумму 350,00 тыс. рублей: уменьшить назначения по расходам на предоставление услуги по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий и предусмотреть бюджетные назначения по ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суксунском муниципальном районе Пермского края на 2010-2014 годы» в соответствии с предусмотренными программой объемами.
В пределах средств по Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района предлагается перераспределить плановые назначения между отдельными направлениями предоставления целевых субсидий подведомственным учреждениям, исходя из ожидаемого освоения средств в текущем году, на сумму 19,00 тыс. рублей: уменьшить плановые назначения по реализации инвестиционного проекта «Строительство котельной для детского сада на 80 мест, Пермский край, Суксунский муниципальный район, п. Суксун, ул. Чапаева, 18» и предусмотреть плановые назначения на предоставление целевой субсидии учреждению дошкольного образования - МДОУ детский сад «Колосок» п. Суксун.
В пределах средств, предусмотренных Администрации Суксунского муниципального района, предлагается перераспределить плановые назначения между отдельными направлениями, исходя из ожидаемого освоения средств в текущем году и согласно муниципальным контрактам:
уменьшить плановые назначения по расходам на формирование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, и их постановку на государственный кадастровый учет, предназначенных для предоставления многодетным семьям, на сумму 28,64 тыс. рублей и предусмотреть расходы на осуществление функций Комитета имущественных отношений в части признания прав и регулирования отношений по муниципальной собственности;
уменьшить назначения по расходам на исполнение решений судов, вступивших в законную силу, и оплату государственной пошлины на сумму 35,00 тыс. рублей и предусмотреть расходы на обеспечение нормативно публичных обязательств по выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности муниципального образования, муниципальным служащим;
перераспределить плановые назначения на обеспечение деятельности структурных подразделений в связи с изменением штатной численности на сумму 70,00 тыс. рублей.
Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2013 год приведена в приложении № 3 к проекту Решения (приложение № 8 к Решению о бюджете).

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.
Таблица 3
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 08.08.2013 № 121
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	1 671,60
	1 671,60
	0
	100,00

	2.
	Управление территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района
	534
	56 668,92
	56 340,05
	-328,87
	99,42

	3.
	Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района
	574
	385 330,81
	403 572,22
	+18 241,41
	104,73

	4.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	30 965,14
	33 427,698
	+2 462,558
	107,95

	5.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 555,30
	1 555,30
	0
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	59 172,94
	47 783,532
	-11 389,408
	80,75

	
	ИТОГО расходов
	Х
	535 364,70
	544 350,40
	+8 985,70
	101,68


По главному администратору доходов бюджета (Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района) проектом Решения закрепляются дополнительные коды доходов бюджета. В связи с этим подпунктом 1.10 проекта Решения предлагается внести изменения в приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района» к Решению о бюджете.

Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочных целевых программ (далее - ДЦП) согласно приложению № 4 к проекту Решения (приложение № 10 к Решению о бюджете) в целом увеличиваются на 163,05 тыс. рублей (на 1,51%).

Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим программам:

- ДЦП «Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров муниципального образования «Суксунский муниципальный район» на 2012-2014 годы» на 0,05 тыс. рублей (на 0,01%);

- ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суксунском муниципальном районе Пермского края на 2010-2014 годы» на 350,00 тыс. рублей (на 9,76%) за счет перераспределения между направлениями расходов бюджета (сокращению назначений по расходам на предоставление услуги по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий).
Проектом Решения предусмотрено сократить на 187,00 тыс. рублей (на 62,33%) финансирование по ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Суксунском муниципальном районе на 2012-2014 годы».
Согласно представленному проекту Решения объем бюджетных ассигнований не изменился по следующим программам:
- ДЦП «Молодежная политика Суксунского района» на 2011-2013 годы»;
- ДЦП «Сохранение и развитие культуры муниципального образования «Суксунский муниципальный район» на 2011-2013 годы»;

- ДЦП «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни в Суксунском муниципальном районе на 2011-2013 годы»;
- ДЦП «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Суксунского муниципального района на 2010-2014 годы»;
- ДЦП «Старшее поколение Суксунского муниципального района на 2013-2015 годы»;

- ДЦП «Поддержка и развитие национальных отношений Суксунского муниципального района на 2013-2015 годы»;

- ДЦП «Профилактика правонарушений в Суксунском муниципальном районе на 2013-2015 годы»;

- ДЦП «Развитие малых форм хозяйствования на селе Суксунского муниципального района на 2013-2015 годы».

В связи с уточнением объемов финансирования и наименований мероприятий по реализации долгосрочных целевых программ, по которым вносятся изменения, предлагается внести изменения в приложение № 12 «Распределение ассигнований на финансирование мероприятий по долгосрочным целевым программам, подлежащих финансированию на 2013 год» к Решению о бюджете (приложение № 5 к проекту Решения).

В связи с уточнением объема финансирования ДЦП вносятся соответствующие изменения в абзац первый пункта 6 статьи 5 Решения о бюджете.

Новой редакцией приложения № 14 к Решению о бюджете (приложение № 6 к проекту Решения) уточняется распределение расходов бюджета муниципального района на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2013 год, в том числе включенных в муниципальные инвестиционные проекты в связи с уточнением объема по инвестиционным проектам «Строительство котельной для детского сада на 80 мест, Пермский край, Суксунский муниципальный район, п. Суксун, ул. Чапаева, 18», «Строительство детского сада на 60 мест в с. Брехово, Суксунского района, Пермского края».

В связи с уменьшением объема инвестиций на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения вносятся соответствующие изменения в абзац первый пункта 7 статьи 5 Решения о бюджете.

Уточняются передаваемые из краевого бюджета объемы иных межбюджетных трансфертов, внесенные в доходную и расходную части бюджета муниципального района на 2013 год. В связи с этим предлагается новая редакция приложения № 20 к Решению о бюджете (приложение № 7 к проекту Решения).

Проектом Решения предусматривается изменить пункт 3 статьи 8 Решения о бюджете в связи с увеличением на сумму 4 748,65 тыс. рублей объема средств для передачи в форме иных межбюджетных трансфертов на софинансирование полномочий Суксунского городского поселения (4 584,73 тыс. рублей), Киселевского сельского поселения (24,75 тыс. рублей), Ключевского сельского поселения (23,79 тыс. рублей), Поедугинского сельского поселения (25,40 тыс. рублей) и Тисовского сельского поселения (89,98 тыс. рублей). Распределение по бюджетам поселений приведено в приложении № 30 к Решению о бюджете (приложение № 8 к проекту Решения).
Поскольку и расходная и доходная части увеличились на 8 985,70 тыс. рублей, данные изменения не привели к увеличению дефицита бюджета муниципального района на 2013 год. Соответственно, уточнение источников финансирования дефицита бюджета не требуется.

Параметры доходов и расходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2014 и 2015 годов проектом Решения оставлены без изменений.

К проекту Решения имеются замечания редакционного и технического характера:

1) предлагаем в подпунктах 1.11.1 и 1.11.2 проекта Решения слова «абзаце 1» заменить словами «абзаце первом», так как абзацы как структурные единицы нормативного акта не имеют порядковых номеров, обозначаемых арабскими цифрами;
2) предлагаем в подпункте 1.11.2 проекта Решения слова «статьи 5» исключить, так как принадлежность изменяемого абзаца первого пункта 7 к данной статье определена в подпункте 1.11 проекта Решения.

Выводы:
Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение представленного проекта Решения Земским собранием Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с учетом замечаний.

Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова
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