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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 

по результатам экспертизы проекта Решения Земского собрания 
Суксунского муниципального района «О внесении изменений 
в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании 
«Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского 
собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном 
образовании «Суксунский муниципальный район»
«27» мая 2013 г.                                                                                                                               № 10
п. Суксун
Экспертиза проекта Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» осуществлена Ревизионной комиссией Суксунского муниципального района на основании пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 части 8 Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, утвержденного Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 28.11.2011 № 197 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».
Целью экспертизы проекта Решения является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта Решения.
Основной задачей экспертизы проекта Решения является оценка его положений на предмет:
соответствия требованиям Конституции Российской Федерации, федерального, краевого законодательства и нормативно-правовым актам Суксунского муниципального района;

отсутствия (минимизации) рисков принятия решений по формированию и использованию средств Суксунского муниципального района, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств Суксунского муниципального района, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления Суксунского муниципального района;

непротиворечивости, полноты и безызбыточности нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере.

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» (далее – проект Решения) и Пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».
Нормативная правовая основа экспертизы:

«Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ);

«Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 07.05.2013);
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 07.05.2013);
Закон Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» (ред. от 04.10.2012);
«Устав Суксунского муниципального района» (утв. решением Земского собрания Суксунского района от 27.01.2005 № 72) (ред. от 28.04.2011);

Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» (ред. от 01.11.2012).
Проверка проводилась с использованием СПС «КонсультантПлюс» с обновлением на 27.05.2013.

В ходе проведения экспертизы установлено следующее.
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Законом Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК, пунктом 2 статьи 29 Устава Суксунского муниципального района предмет регулирования проекта Решения соответствует предмету ведения муниципального образования, проект Решения соответствует компетенции Земского собрания Суксунского муниципального района.
Необходимость внесения изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» обусловлена следующим:

в соответствии с пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. В связи с этим проектом Решения предлагается исключить пункт 12 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» (далее - Положение о бюджетном процессе);
пунктом 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрена возможность превышения предельного размера дефицита местного бюджета на размер разницы между полученными и погашенными муниципальным районом бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. В связи с этим пункт 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе приводится проектом Решения в соответствие с вышеописанной нормой;

в статье 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации приведены виды доходов, относящиеся к доходам бюджетов. Такой вид доходов как «доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» в данной статье отсутствует. В связи с этим Проектом Решения предлагается исключить слова «доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности,» из пункта 2 статьи 42 Положение о бюджетном процессе;
статьей 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов. В соответствии с указанной статьей из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов могут поступать межбюджетные трансферты в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов. В связи с этим Проектом Решения предлагается заменить слова «субвенций из бюджетов поселений» словами «межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов поселений» в пункте 2 статьи 42 Положение о бюджетном процессе.
Статью 44 Положения о бюджетном процессе предлагается изложить в новой редакции в соответствии с рекомендациями комиссии Земского собрания Суксунского муниципального района по бюджету. Отредактированной статьей устанавливается состав представляемой отчетности об исполнении бюджета муниципального района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, срок утверждения отчетности Администрацией Суксунского муниципального района и направление отчетности для сведения как в Земское собрание Суксунского муниципального района, так и в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района.
Принятие проекта Решения не повлечёт дополнительных затрат бюджета Суксунского муниципального района. Замечаний финансового характера нет.

Внутренние противоречия, несогласованности, дублирование норм в проекте Решения отсутствуют.

Таким образом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
К проекту Решения имеются замечания технического и редакционного характера:

1) привести пункт 1 проекта Решения в соответствие с правилами пунктуации русского языка;
2) первое предложение абзаца третьего подпункта 1.4 проекта Решения после слова «финансирования» следует дополнить словом «дефицита»;
3) во втором предложении абзаца третьего подпункта 1.4 проекта Решения слова «а так же» следует заменить словами «а также»;

4) наименование высшего должностного лица согласно статье 26 Устава Суксунского муниципального района следует указать «Глава муниципального района – глава Администрации Суксунского муниципального района».

Вывод: проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», утвержденное Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» может быть рассмотрен на заседании Земского собрания Суксунского муниципального района с учетом замечаний.
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова
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