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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 
на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального 
района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского 
собрания Суксунского муниципального района от 23.12.2011 № 202 
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2012 год 
и на плановый период 2013 и 2014 годов»

«19» декабря 2012 г.                                                                                                                       № 7
п. Суксун
Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 28.11.2011 № 197 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».
На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 23.12.2011 № 202 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – проект Решения);

Свод поправок вносимые в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 23.12.2011 № 202 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.
Проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Суксунского муниципального района от 23.12.2011 № 202 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 18.12.2012 на электронном носителе.
Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2012 год в части увеличения доходов на 35 903,00 тыс. рублей (на 7,08%), которые составят 543 136,90 тыс. руб., и расходов – на 20 610,79 тыс. рублей (на 3,63%), которые составят 587 909,91 тыс. рублей.

Размер дефицита местного бюджета уменьшился на 15 292,21 тыс. рублей (на 25,46%) и составил 44 773,01 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».
Проектом Решения изменяются основные характеристики бюджета Суксунского муниципального района на 2013 год и на 2014 год и планируются к утверждению в следующих размерах:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2013 год в сумме 435 334,40 тыс. рублей и на 2014 год в сумме 449 427,00 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета муниципального района на 2013 год в сумме 435 334,40 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10 196,3 тыс. рублей, и на 2014 год в сумме 449 427,00 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 24 923,2 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района на 2013-2014 годы в сумме 0,0 тыс. рублей ежегодно;

объем поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2013-2014 годы в сумме 0,0 тыс. рублей ежегодно.

Проектом Решения предлагается утвердить районный фонд финансовой поддержки поселений в следующих размерах:

на 2012 год в сумме 37 474,6 тыс. рублей, в том числе 11 242,4 тыс. рублей с целью выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, 26 232,2 тыс. рублей с целью подтягивания бюджетной обеспеченности беднейших поселений, с распределением между поселениями согласно приложению 7 к проекту Решения;

на 2013 год в сумме 36 915,5 тыс. рублей, в том числе 11 074,6 тыс. рублей с целью выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, 25 840,9 тыс. рублей с целью подтягивания бюджетной обеспеченности беднейших поселений, на 2014 год в сумме 39 477,8 тыс. рублей, в том числе 11 843,3 тыс. рублей с целью выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, 27 634,5 тыс. рублей с целью подтягивания бюджетной обеспеченности беднейших поселений с распределением между поселениями согласно приложению 8 к проекту Решения.

Проектом Решения предлагается установить уровень бюджетной обеспеченности поселений, используемый в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений, на 2012 год в размере 3,36; на 2013 год в размере 3,03 и на 2014 год в размере 2,97.

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение 1 - новая редакция приложения 4 «Доходы бюджета Суксунского муниципального района на 2012 год, тыс. рублей»;
приложение 2 - новая редакция приложения 5 «Доходы бюджета Суксунского муниципального района на 2013-2014 годы, тыс. рублей»;

приложение 3 - новая редакция приложения 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2012 год, тыс. рублей»;
приложение 4 - новая редакция приложения 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2013-2014 годы, тыс. рублей»;

приложение 5 - новая редакция приложения 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2012 год, тыс. рублей»;
приложение 6 - новая редакция приложения 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2013-2014 годы, тыс. рублей»;

приложение 7 - новая редакция приложения 10 «Районный фонд финансовой поддержки поселений на 2012 год, тыс. руб.»;

приложение 8 - новая редакция приложения 11 «Районный фонд финансовой поддержки поселений на 2013-2014 годы, тыс. руб.»;

приложение 9 - новая редакция приложения 12 «Объем средств, выделяемых из регионального фонда компенсаций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов власти, передаваемых в виде субвенций, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2012 год, тыс. рублей»;

приложение 10 - новая редакция приложения 13 «Объем средств, выделяемых из регионального фонда компенсаций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов власти, передаваемых в виде субвенций, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2013-2014 годы, тыс. рублей»;

приложение 11 - новая редакция приложения 14 «Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, в том числе включенные в муниципальные инвестиционные проекты, по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2012 год»;

приложение 12 - новая редакция приложения 16 «Перечень долгосрочных целевых программ, подлежащих финансированию в 2012 году»;

приложение 13 - новая редакция приложения 17 «Распределение ассигнований на финансирование мероприятий по долгосрочным целевым программам, подлежащим финансированию на 2012 год, тыс. рублей»;

приложение 14 - новая редакция приложения 18 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2012 год»;

приложение 15 - новая редакция приложения 27 «Межбюджетные трансферты, передаваемые в 2012 году в бюджеты поселений на выполнение полномочий по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов»;
приложение 16 - новая редакция приложения 30 «Объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджеты поселений из бюджета муниципального района, тыс. рублей».

Доходы

Общий объем доходов района составит 543 136,90 тыс. руб., из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят – 46 773,20 тыс. руб., или 8,61% поступлений от общего объема доходов района;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят – 496 363,70 тыс. руб., или 91,39% от общего объема доходов района.

Согласно приложению 1 к проекту Решения налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 7 935,80 тыс. рублей, или на 20,43%; межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня увеличатся на 27 967,20 тыс. рублей, или на 5,97%.

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 01.11.2012 № 57
	Проект Решения 
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	38 837,40
	46 773,20
	+7 935,80

	2.
	Безвозмездные поступления
	468 396,50
	496 363,70
	+27 967,20

	2.1.
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	189 041,60
	196 107,20
	+7 065,60

	2.2.
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	70 727,60
	78 683,80
	+7 956,20

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерация и муниципальных образований
	184 929,86
	190 754,46
	+5 824,60

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	23 697,44
	30 818,24
	+7 120,80

	
	ИТОГО
	507 233,90
	543 136,90
	+35 903,00


Расходы

Общий объем расходов бюджета района составит 587 909,91 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 496 363,70 тыс. рублей, или 84,43% от общего объема расходов бюджета района;

- собственных доходов – 91 546,21 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 15,57% от общего объема расходов бюджета района.

Согласно приложению 3 к проекту Решения бюджетные ассигнования увеличатся на 20 610,79 тыс. рублей, или на 3,63%.
Информация об изменении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2

тыс. рублей

	Наименование раздела (Рз), 

подраздела (ПР)
	Рз, ПР
	Решение ЗС от 01.11.2012 № 57
	Проект 
Решения
	Отклонение

(гр. 4 - гр. 3)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 4 / гр. 3 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	48 675,85
	33 967,44
	-14 708,41
	69,78

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	0400
	29 849,54
	33 064,30
	+3 214,76
	110,77

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	13 518,63
	15 132,23
	+1 613,60
	111,94

	Охрана окружающей среды
	0600
	168,20
	168,20
	0
	-

	Образование
	0700
	321 338,51
	347 717,54
	+26 379,03
	108,21

	Культура, кинематография
	0800
	2 464,29
	2 479,59
	+15,30
	100,62

	Здравоохранение
	0900
	26 852,79
	26 852,79
	0
	-

	Социальная политика
	1000
	79 072,31
	81 548,38
	+2 476,07
	103,13

	Физическая культура и спорт
	1100
	8 734,81
	9 504,85
	+770,04
	108,82

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1400
	36 624,20
	37 474,60
	+850,40
	102,32

	ВСЕГО расходов
	Х
	567 299,12
	587 909,91
	+20 610,79
	103,63


По 7 (семи) разделам классификации расходов бюджета муниципального района увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 35 319,20 тыс. рублей, по 1 (одному) разделу бюджетные ассигнования уменьшены на 14 708,41 тыс. рублей и по 3 (трем) разделам – остались без изменения.

В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее - ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 5 (пяти) ГРБС – Земскому собранию Суксунского муниципального района, Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района, Администрации Суксунского муниципального района, Муниципальному учреждению культуры «Суксунская центральная районная библиотека» и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 21 262,20 тыс. рублей; уменьшены по 1 (одному) ГРБС – Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района на сумму 651,42 тыс. рублей; по 1 (одному) ГРБС остались без изменения – Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.
Таблица 3
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 01.11.2012 № 57
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	1 479,3
	1 579,3
	+100,00
	106,76

	2.
	Управление территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района
	534
	72 899,35
	82 859,96
	+9 960,61
	113,66

	3.
	Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района
	574
	386 651,96
	386 000,54
	-651,42
	115,40

	4.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	33 903,90
	37 112,57
	+3 208,67
	109,46

	5.
	Муниципальное учреждение «Суксунская центральная районная библиотека»
	577
	579,50
	594,80
	+15,30
	102,64

	6.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 130,40
	1 130,40
	0
	-

	7.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	70 654,72
	78 632,34
	+7 977,62
	111,29

	
	ИТОГО расходов
	Х
	567 299,12
	587 909,91
	+20 610,79
	103,63


Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочных целевых программ (далее - ДЦП) в целом уменьшаются на 350,00 тыс. рублей (на 2,82%) за счет уменьшения расходов по 2 (двум) программам.
Уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим программам:

- ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Суксунском муниципальном районе Пермского края на 2012 - 2014 годы» на 250,00 тыс. рублей (100,00%);
- ДЦП «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни в Суксунском муниципальном районе на 2011-2013 годы» на 100,00 тыс. рублей (4,06%).
Согласно представленному проекту Решения объем бюджетных ассигнований не изменился по следующим программам:
- ДЦП «Развитие политической и правовой культуры населения Суксунского муниципального района на 2010-2012 годы»;
- ДЦП «Поддержка и развитие национальных отношений Суксунского муниципального района на 2010-2012 годы»;

- ДЦП «Старшее поколение Суксунского муниципального района на 2010-2012 годы»;

- ДЦП «Молодежная политика Суксунского района» на 2011 – 2013 годы»;

- ДЦП «Развитие малых форм хозяйствования на селе Суксунского муниципального района на 2010-2012 годы»;
- ДЦП «Сохранение и развитие культуры муниципального образования «Суксунский муниципальный район» на 2011-2013 годы»;

- Программа подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров муниципального образования «Суксунский муниципальный район» на 2007-2011 гг. (программа «Кадры»);
- ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суксунском муниципальном районе Пермского края на 2010-2014 годы».

Перераспределение объема средств между мероприятиями предусмотрено по следующим программам, подлежащим финансированию в 2012 году:

- ДЦП «Поддержка и развитие национальных отношений Суксунского муниципального района на 2010-2012 годы»;

- ДЦП «Развитие малых форм хозяйствования на селе Суксунского муниципального района на 2010-2012 годы».
Увеличение доходной части бюджета на 35 903,00 тыс. рублей, а расходной – на 20 610,79 тыс. рублей привело к уменьшению дефицита бюджета на 15 292,21 тыс. рублей, или на 25,46%; в результате дефицит бюджета составил 44 773,01 тыс. рублей. В связи с изменением объема дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2012 год.

Приложением 14 к проекту Решения в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены остатки средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 44 333,01 тыс.руб. и возврат бюджетных ссуд, выданных за счет средств района, в сумме 440,0 тыс.руб.
Приложением 15 к проекту Решения уточняется объем межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемых в бюджеты поселений на выполнение полномочий по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.
Приложением 16 к проекту Решения уточняется объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджеты поселений из бюджета муниципального района.
Информация об изменении объема межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района приведена в таблице 4.

Таблица 4
тыс. рублей

	Наименование муниципального образования
	Решение ЗС от 01.11.2012 № 57
	в т.ч. за счет средств краевого бюджета
	Проект 
Решения
	в т.ч. за счет средств краевого бюджета
	Увеличение (уменьшение)

(гр. 4 - гр. 2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Суксунское городское поселение
	5 389,40
	5 138,10
	6 038,04
	5 365,047
	+648,64

	Киселевское сельское поселение
	2 258,70
	17,70
	2 540,75
	17,669
	+282,05

	Ключевское сельское поселение
	23,00
	23,00
	297,04
	22,966
	+274,04

	Поедугинское сельское поселение
	314,20
	14,20
	512,22
	14,222
	+198,02

	Тисовское сельское поселение
	1 208,00
	28,00
	1 369,04
	27,960
	+161,04

	ИТОГО
	9 193,20
	5 221,00
	10 757,09
	5 447,864
	+1 563,79


В ходе проведения экспертизы проекта Решения Ревизионной комиссией выявлена техническая ошибка. В подпункте 1.1 проекта Решения слова «на 2013 год» следует заменить словами «на 2012 год».

Также Ревизионная комиссия считает целесообразным оформлять приложения к проекту Решения о внесении изменений и дополнений в бюджет района следующим образом, например:

«Приложение 1

к Решению Земского собрания 

Суксунского муниципального района

от ___.___.2012 № ____

«Приложение 4

к Решению Земского собрания 

Суксунского муниципального района

от 23.12.2011 № 202
Доходы бюджета Суксунского муниципального района на 2012 год, тыс. рублей

	Код
	Наименование кода поступлений в бюджет, группы, 

подгруппы, статьи, кода экономической 

классификации доходов
	Сумма

	1
	2
	3

	…
	…
	…»


Выводы:

Позднее представление проекта решения на экспертизу не дает возможности объективно оценить вносимые изменения.

Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять проект Решения по бюджету одновременно с пояснительной запиской, содержащей конкретные расчеты увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение представленного проекта Решения Земским собранием Суксунского муниципального района.

Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова
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