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ГОДОВОЙ ОТЧЕТ

о выполнении муниципальной программы Суксунского муниципального района 

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»

Отчет об исполнении муниципальной программы Суксунского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района» подготовлен в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Суксунского муниципального района, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Суксунского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 06.10.2014 № 304 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Суксунского муниципального района, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Суксунского муниципального района»
	Ответственный исполнитель программы
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района


1. Оценка достижения целей и задач муниципальной программы.

Муниципальная программа Суксунского муниципального района «Управление  муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района» разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ Суксунского муниципального района, утвержденным постановлением главы Администрации района от 27 октября 2014 года № 334. 
Приоритетами политики в сфере реализации муниципальной программы являются:

организация и совершенствование бюджетного процесса;

повышение финансовой устойчивости местных бюджетов;

управление муниципальным долгом Суксунского муниципального района;

обеспечение публичности бюджета Суксунского муниципального района.

Исходя из данных приоритетов реализация программы осуществляется по следующим подпрограммам муниципальной программы:

Подпрограмма 1. Организация и совершенствование бюджетного процесса

Подпрограмма 2. Повышение финансовой устойчивости местных бюджетов

Подпрограмма 3. Управление муниципальным долгом Суксунского муниципального района

Подпрограмма 4. Обеспечение публичности бюджета Суксунского муниципального района

        Подпрограмма 5. Обеспечение реализации Программы.
         В рамках реализации подпрограммы отмечено достижение  основных целей подпрограмм. Бюджет Суксунского муниципального района сформирован по программно-целевым принципам: по программной классификации расходов с обеспечением прямой взаимосвязи между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования.
Охват расходов бюджета района показателями муниципальных программ составил 89,6%. С 2017 года все сельские поселения перешли к формированию и исполнению «программных» бюджетов.

В целях развития «программного» бюджета стоит задача усовершенствования порядка формирования муниципальных программ, удлинения горизонта их планирования исходя из необходимости долгосрочного прогнозирования.
Основными результатами реализации муниципальной программы в 2019 году стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Суксунского муниципального района в условиях реализации антикризисных мероприятий, исполнение бюджета, сформированного на основе программно-целевых принципов, повышение открытости и понятности бюджета. 
Обеспечены позитивные тенденции при наполнении доходной части бюджета муниципального района. За прошлый год в бюджет муниципального района поступило доходов 660,7 млн.рублей или 96,6 % к плану отчетного периода. Недополучено в бюджет муниципального района 23,5 млн.рублей, вся сумма которых приходится на безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 126,1 млн. рублей при плановых назначениях 122,6 млн.рублей или исполнение составило 102,9%. Дополнительно поступило в бюджет муниципального района 3,5 млн.рублей от учтенных планом бюджета. 
В целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления к увеличению поступлений от налога на доходы физических лиц муниципалитетам края были направлены предложения о полном или частичном замещении дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. Решением Земского собрания принято решение о замещении на 2019 год части дотации из краевого бюджета дополнительным нормативом от налога на доходы физических лиц в размере 30 процента объема дотации (в 2018 году в размере 35 процента объема дотации). Исходя из принятого решения, если в 2018 г. зачислении было по нормативу 74,2602%, то в 2019 году 63,7 %.  
Предоставление муниципальных гарантий  в рамках утвержденной программы гарантий в 2019 году не производилось. Также в 2019 году не осуществлялось привлечение объема заимствуемых средств и, соответственно не предусматривались расходы на обслуживание муниципального долга. Муниципальный долг Суксунского муниципального района по итогам реализации Программы в 2019 году отсутствует.
В 2019 году в связи с вступлением в силу Закона Пермского края от 23.02.2019 № 358-ПК «Об образовании нового муниципального образования Суксунский городской округ» было образовано новое муниципальное образование Суксунский городской округ. Преобразованы Суксунское городское поселение, Ключевское сельское поселение, Киселевское сельское поселение, Поедугинское сельское поселение путем их объединения в новое образование – Суксунское городское поселение, с дальнейшим наделением статуса городского округа. Исполнение бюджетов в 2019 году в связи с вступлением в силу вышеуказанного закона и образованием городского округа осуществлялись в рамках переходного периода.

Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений осуществлялось исходя из принципа сбалансированности и обеспеченности поступлениями дотации из краевого бюджета. Все 4 поселения, входящие в состав муниципального района  являются получателями дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений составляет 44 901, 60 тыс.рублей, в поселения средства переданы в полном объеме. С 2019 года полномочия субъекта по выравниванию поселений переданы муниципальным районам в соответствии с законом Пермского края от 01 октября 2018 г. № 269-ПК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Пермского края государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Пермского края» с передачей средств в сумме 6374,0 тыс.рублей, которые участвуют  в формировании районного фонда выравнивания поселений. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений исполнен в полном объеме. Объем фонда в течение года не изменился. 
В рамках работы по открытости бюджетных данных в доступном формате выкладывается информация о проекте бюджета муниципального района, отчете его исполнения, проводимых публичных слушаниях на сайте муниципального района на вкладке «Бюджет для граждан». Аналогичная информация отражается и по бюджетам поселений на официальных сайтах поселений.

2. Достигнутые результаты (исполнение контрольных точек), причины недостижения запланированных результатов, нарушения сроков.

	№ п/п
	Контрольная точка
	Плановое окончание
	Фактическое окончание
	Отклонение, дней
	Достигнутые результаты. Причины неисполнения, нарушения сроков

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	2017
	2020
	2019
	-
	В связи с преобразованием в городской округ и формированием бюджета городского округа утратила силу в соответствии с постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 30.12.2019 № 649


3. Достигнутые целевые показатели, причины невыполнения показателей.

	№ п/п
	Целевой показатель, ед. измерения
	Плановое значение в соот.  программой
	Фактическое значение
	Отклонение, %
	Причины отклонения от планового значения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»
	

	1
	Бюджет Суксунского муниципального района сформирован по программно-целевым принципам, %
	Не менее 90
	89,6
	-
	Охват расходов бюджета района показателями муниципальных программ составил 89,6%.  В 2019 году за счет средств бюджета муниципального района реализовывались 10 муниципальных программ. При утверждении программ принимали наиболее оптимальный и обоснованный вариант, с точки зрения достижения поставленных целей и для реализации которого имеются необходимые ресурсы. В рамках подготовки и рассмотрения определены приоритеты, проведена оценка содержания муниципальных программ, предусмотрены объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями.

	2
	Отношение объема муниципального долга к объему собственных доходов бюджета, %
	Не более 35
	0
	-
	муниципальный долг Суксунского муниципального района по итогам реализации Программы в 2019 году отсутствует

	
	Подпрограмма 1 «Организация и совершенствование бюджетного процесса»
	

	3
	Показатель «Проект решения о бюджете Суксунского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период внесен в Земское собрание в установленный срок (до 1 ноября)»
	да
	да
	-
	

	4
	Показатель «Процент абсолютного отклонения первоначальных плановых назначений налоговых и неналоговых доходов бюджета Суксунского муниципального района от уточненных (без учета внешних факторов)», %
	не более 5
	6,3
	126
	На значительное отклонение в основном повлиял рост темпа поступлений НДФЛ. Также часть уточнения дополнительных доходов связана с поступлением транспортного налога, акцизов на нефтепродукты,  штрафов, госпошлины и др.

	5
	Показатель «Уровень исполнения плановых назначений налоговых и неналоговых доходов бюджета Суксунского муниципального района», %
	не менее 95 и не более 105
	102,9
	-
	Налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 126,1 млн. рублей при плановом назначении 122,6 млн.рублей или исполнено составила 102,9%, дополнительно поступило 3,5 млн рублей. По налоговым и неналоговым доходам по всем источникам план выполнен, за исключением плановых назначениях по плате за увеличение площади земельных участков. Основная доля налоговых и неналоговых доходов бюджета обеспечена поступлениями по налогу на доходы физических лиц -76,4% от общего объема налоговых и неналоговых доходов. Далее по объему удельного веса находятся зачисления по транспортному налогу (7,5%), акцизы на нефтепродукты (5,2%).

	6
	Показатель «Доля расходов бюджета, распределенных по муниципальным программам», %
	не менее 90
	89,6
	-
	Охват расходов бюджета муниципального района показателями муниципальных программ составил  89,6%. В 2019 году за счет средств бюджета муниципального района реализовывалось 10 муниципальных программ.

	7
	Показатель «Уровень привлеченных в бюджет муниципального района средств кредитных организаций для погашения дефицита бюджета, % к объему собственных доходов», %
	не более 10
	0
	-
	В   2019 году не осуществлялось привлечение объема заимствуемых средств

	8
	Показатель «Доля расходов, направленных на формирование резервного фонда Администрации Суксунского муниципального района, в общем объеме расходов бюджета муниципального района», %
	Не менее 0,1
	0,1
	-
	В бюджете муниципального района сформирован резервный фонд в объеме 700 тыс.рублей. В течение года средства из резервного фонда не распределялись

	9
	Показатель «Уровень исполнения установленных законодательством Российской Федерации требований о составе отчетности об исполнении консолидированного бюджета Суксунского муниципального района», %
	100
	100
	-
	

	10
	Показатель «Количество замечаний Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, препятствующих утверждению решения о годовом отчете об исполнении бюджета Суксунского муниципального района», шт.
	0
	0
	-
	

	11
	Показатель «Доля судебных актов, исполненных Финансовым управлением  с соблюдением требований бюджетного законодательств», %
	100
	100
	-
	

	
	Подпрограмма 2 «Повышение финансовой устойчивости местных бюджетов»
	

	12
	Показатель «Отсутствие замечаний к распределению межбюджетных трансфертов, препятствующих рассмотрению проекта бюджета в 1 чтении», 

 да/ нет
	да
	да
	-
	

	
	Подпрограмма 3 «Управление муниципальным долгом Суксунского муниципального района»
	Предоставление муниципальных гарантий  в рамках утвержденной программы гарантий в 2019 году не производилось. Также в 2019 году не осуществлялось привлечение объема заимствуемых средств и, соответственно не предусматривались расходы
на обслуживание муниципального долга.

	13
	Показатель «Отношение объема муниципального долга к объему собственных доходов бюджета», %
	Не более 35
	0
	-
	муниципальный долг Суксунского муниципального района по итогам реализации Программы в 2019 году отсутствует

	14
	Показатель «Доля расходов бюджета на обслуживание муниципального долга Суксунского муниципального района в общем объеме расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций», %
	не более 0,5
	0
	-
	муниципальный долг Суксунского муниципального района по итогам реализации Программы в 2019 году отсутствует, в связи с этим расходы на обслуживание долга не предусматривались

	
	Подпрограмма 4 «Обеспечение публичности бюджета Суксунского муниципального района»
	

	15
	Показатель «Количество участников публичных слушаний по проекту решения Земского собрания о бюджете на очередной финансовый год и плановый период», чел.
	не менее 25
	25
	-
	в числе основных направлений программы является обеспечение мер, направленных на повышение открытости и прозрачности бюджетных данных. В проводимых публичных слушаниях по проекту бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  приняло участие 25 чел. 

	
	Подпрограмма 5 «Обеспечение реализации Программы»
	

	16
	Показатель «Уровень достижения показателей Программы (от общего количества установленных Программой целевых показателей)», усл.
	не менее 90%
	99,6
 
	
	Из 15 показателей невыполнен показатель «Доля расходов бюджета, распределенных по муниципальным программам)», %  при плановом показателе не менее 90% фактически исполнено 89,6%, также не выполнен показатель «Процент абсолютного отклонения первоначальных плановых назначений налоговых и неналоговых доходов бюджета Суксунского муниципального района от уточненных (без учета внешних факторов)», % при плане не более 5% факт составил 6,3%.


4. Анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы.

Анализ исполнения мероприятий программы в 2019 году в целом показал положительный эффект. 
Из 15 целевых показателей недостигнуты значения по 2 показателям. Исходя из проведенной оценки эффективности программы, коэффициент эффективности показывает удовлетворительный уровень реализации программы. 
5. Данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий.

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Объемы и источники финансирования
	Причины неосвоения бюджетных средств

	
	Источник финансирования
	Плановое значение в соот.  программой
	Факт
	% исполнения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа
	Бюджет муниципального района,  бюджеты поселений, тыс. руб.
	38636,2
	46245,0
	119,7
	Неосваивались средства по подпрограмме «Организация и совершенствование бюджетного процесса» в связи с отсутствием потребности распределения средств по направлениям использования резервного фонда



	
	Краевой бюджет, тыс. руб.
	0
	6374,0
	
	

	
	Федеральный бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	

	
	Итого, тыс. руб.
	38636,2
	52619,0
	136,2
	

	Подпрограмма «Организация и совершенствование бюджетного процесса»


	Бюджет муниципального района, тыс. руб.
	800
	0
	
	Объем резервного фонда в 2019 году составил 700,0 тыс.рублей, средства которого направляются на предупреждение и ликвидацию последствий ЧС, и другие непредвиденные расходы, не предусмотренные бюджетом. В течение года средства резервного фонда не направлялись. 

	
	Краевой бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Федеральный бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	

	
	Итого, тыс. руб.
	800
	0
	0
	

	Основное мероприятие «Финансовое обеспечение непредвиденных и чрезвычайных ситуаций за счет резервного фонда Администрации Суксунского муниципального района»
	Бюджет муниципального района, тыс. руб.
	800
	0
	0
	

	
	Краевой бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Федеральный бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	

	
	Итого, тыс. руб.
	800
	0
	0
	

	Подпрограмма «Повышение финансовой устойчивости местных бюджетов» 
	Бюджет муниципального района, тыс. руб.
	31606,3
	38527,6
	121,9
	

	
	Краевой бюджет (тыс. руб.)
	0
	6374,0
	
	

	
	Федеральный бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	

	
	Итого, тыс. руб.
	31606,3
	44901,6
	142,1
	

	Основное мероприятие «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений»
	Бюджет муниципального района, тыс. руб.
	31606,3
	38527,6
	121,9
	Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений осуществлялось исходя из принципа сбалансированности и обеспеченности поступлениями дотации из краевого бюджета.

	
	Краевой бюджет (тыс. руб.)
	0
	6374,0
	
	С 2019 года полномочия субъекта по выравниванию поселений переданы муниципальным районам в соответствии с законом Пермского края от 01 октября 2018 г. № 269-ПК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Пермского края государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Пермского края» с передачей средств в сумме 6374,0 тыс.рублей, которые участвуют  в формировании районного фонда выравнивания поселений. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений исполнен в полном объеме.

	
	Федеральный бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	

	
	Итого, тыс. руб.
	31606,3
	44901,6
	142,1
	

	Подпрограмма «Обеспечение реализации Программы»


	Бюджет муниципального района, тыс. руб.
	6229,9
	7717,4
	123,9
	

	
	Краевой бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Федеральный бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	

	
	Итого, тыс. руб.
	6 229,9
	7717,4
	123,9
	

	Основное мероприятие «Обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления»
	Бюджет муниципального района,  бюджеты поселений, тыс. руб.
	6 229,9
	7717,4
	123,9
	Превышение фактических результатов от плановых назначений программы связана с тем, что корректировка и уточнение объемов финансирования учтенных программой  не осуществлялась. Решением Земского Собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 №61 '"О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы"' были предусмотрены дополнительные плановые назначения

	
	Краевой бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Федеральный бюджет (тыс. руб.)
	0
	0
	0
	

	
	Внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	

	
	Итого, тыс. руб.
	6 229,9
	7717,4
	123,9
	


6. Информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.

Изменения в 2019 году не вносились.
