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ОТЧЕТ
по результатам проверки целевой направленности
и эффективности расходования бюджетных средств
при проведении строительства (приобретения) объектов
муниципального значения по объекту строительства
муниципального значения – детскому саду в селе Тис
Суксунского района Пермского края (в рамках совместного
контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой
Пермского края и Контрольно-счетной палатой
Чайковского городского округа) в Управлении капитального
строительства Администрации Суксунского городского
округа Пермского края за 2019-2020 годы
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В соответствии с пунктом 2.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края на 2021 год, на основании решения Контрольно-счетной палаты Пермского края о проведении совместного контрольного мероприятия от 18.01.2021 № 9/15, распоряжений Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края от 12.04.2021 № 16 «О проведении проверки целевой направленности и эффективности расходования бюджетных средств при проведении строительства (приобретения) объектов муниципального значения по объекту строительства муниципального значения – детскому саду в селе Тис Суксунского района Пермского края (в рамках совместного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Пермского края и Контрольно-счетной палатой Чайковского городского округа)» и от 30.04.2021 № 19 «О продлении срока проведении проверки целевой направленности и эффективности расходования бюджетных средств при проведении строительства (приобретения) объектов муниципального значения по объекту строительства муниципального значения – детскому саду в селе Тис Суксунского района Пермского края» инспектором КСП Суксунского городского округа Пономаревой Тамарой Ивановной проведено контрольное мероприятие – проверка целевой направленности и эффективности расходования бюджетных средств при проведении строительства (приобретения) объектов муниципального значения по объекту строительства муниципального значения – детскому саду в селе Тис Суксунского района Пермского края в Управлении капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края за 2019-2020 годы.

Проверка проведена в период с 12.04.2021 по 11.06.2021.

Цель контрольного мероприятия
Проверка целевой направленности и эффективности расходования бюджетных средств при проведении строительства (приобретения) объектов муниципального значения по объекту строительства муниципального значения – детскому саду в селе Тис Суксунского района Пермского края.

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия
Управление капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края является отраслевым (функциональным) органом Администрации Суксунского городского округа Пермского края, обеспечивающим проведение на территории Суксунского городского округа единой политики в сфере развития инфраструктуры Суксунского городского округа, капитального строительства, координирующим деятельность в этой сфере органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений.
УКС Суксунского городского округа является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и обособленное имущество, печать установленного образца, штамп, бланки.
Управление пользуется лицевым счетом, отрытым в Финансовом управлении Администрации Суксунского городского округа Пермского края.
Как юридическое лицо в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» Управление зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц 27.12.2019 за основным государственным регистрационным номером 1195958043060.
ИНН 5917005810, КПП 591701001.
Полное наименование Управления: Управление капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края.
Сокращенное наименование Управления: УКС Суксунского городского округа.
Организационно-правовая форма – муниципальное казенное учреждение.
Форма собственности – муниципальная.
Тип учреждения – казенное учреждение.
Юридический адрес: 617560, Россия, Пермский край, Суксунский район, п. Суксун, улица Карла Маркса, дом 4.

Функции и полномочия учредителя в отношении Управления осуществляются Администрацией Суксунского городского округа Пермского края.
Управление подотчетно и подконтрольно Администрации Суксунского городского округа Пермского края, главе городского округа - главе Администрации Суксунского городского округа Пермского края и находится в непосредственном подчинении заместителя главы Администрации Суксунского городского округа Пермского края в соответствии с распределением обязанностей между ними.
Финансирование Управления осуществляется за счет средств бюджета Суксунского городского округа.
Имущество Управления находится в собственности Суксунского городского округа Пермского края и закреплено за ним на праве оперативного управления.
УКС Суксунского городского округа осуществляет свою деятельность на основании Положения об Управлении капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края, утвержденного Решением Думы Суксунского городского округа от 19.12.2019 № 69 «Об учреждении Управления капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края».
Основными задачами Управления являются:
- обеспечение деятельности Суксунского городского округа в вопросах капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта и текущего ремонта зданий, сооружений и иных объектов инфраструктуры Суксунского городского округа, благоустройства территории, муниципальных предприятий и учреждений;
- разработка и реализация муниципальных программ и проектов в сфере капитального строительства, дорожной деятельности, участие в реализации государственных программ Российской Федерации, Пермского края и региональных проектов.

Ответственным за финансово-хозяйственную деятельность Управления в проверяемом периоде с правом первой подписи является начальник Управления Усольцева Галина Ивановна, назначенная на должность с 31.12.2019 распоряжением Администрации Суксунского городского округа Пермского края от 24.12.2019 № 2-л «О назначении на должность Усольцевой Г.И.».

Руководствуясь пунктом 10.1 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частью 3 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон о бухгалтерском учете), УКС Суксунского городского округа заключило Соглашение об оказании услуг по ведению бюджетного, налогового, статистического учета, планирования бюджетной сметы, составления отчетности от 13.01.2020 № 7 с Муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия Суксунского городского округа Пермского края» (далее – МКУ «ЦБ Суксунского городского округа»).
МКУ «ЦБ Суксунского городского округа» соответствует требованиям части 6 статьи 7 Федерального закона о бухгалтерском учете.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

1) Проверка фактического расходования средств, предоставленных на строительство, приобретение объектов муниципального значения местного бюджета

В соответствии с Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по муниципальной программе «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе» на 2019 год были предусмотрены средства бюджета Суксунского муниципального района главному распорядителю бюджетных средств Управлению капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района на следующие мероприятия:
- строительство (реконструкция) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность по КБК 534 0701 0520141000 414 в сумме 531 556,00 руб.;
- создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, по КБК 534 0701 052Р251590 414 в сумме 1 467 000,00 руб.
В соответствии с Порядком предоставления субсидий из бюджета Пермского края на реализацию муниципальных программ, инвестиционных проектов муниципальных образований Пермского края и приоритетных региональных проектов, утвержденным Постановлением Правительства Пермского края от 10.04.2015 № 206-п «О предоставлении субсидий на реализацию муниципальных программ, инвестиционных проектов муниципальных образований Пермского края и приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения» (далее – Постановление Правительства Пермского края от 10.04.2015 № 206-п), между Министерством строительства и архитектуры Пермского края и Администрацией Суксунского муниципального района было заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Пермского края бюджету Суксунского муниципального района на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования от 24.04.2019 № 57651000-1-2019-005.
Объем средств субсидий на 2019 год по указанному Соглашению составил 36 578 082,19 руб., в том числе за счет средств бюджета Пермского края – 36 578 082,19 руб.
Получателем названных субсидий являлся УКС Суксунского муниципального района.
Средства субсидий в размере 31 651 875,60 руб. за счет бюджета Пермского края в 2019 году израсходованы на строительство детского сада в селе Тис Суксунского района Пермского края. Остаток не израсходованных средств субсидий по состоянию на 01.01.2020 составил в сумме 4 926 206,59 руб., который возвращен в бюджет Пермского края.

В соответствием с Решением Думы Суксунского городского округа от 19.12.2019 № 65 «О бюджете Суксунского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по муниципальной программе «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе» на 2020 год предусмотрены средства бюджета Суксунского городского округа главному распорядителю бюджетных средств Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края на следующие мероприятия:
- строительство (реконструкция) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность по КБК 630 0701 0610141000 414 в сумме 728 808,68 руб.;
- строительство (реконструкция) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность для создания новых мест в общеобразовательных учреждениях и дополнительных мест для детей дошкольного возраста по КБК 630 0701 06101SH070 414 в сумме 582 340,01 руб.

Также в соответствии с Порядком предоставления субсидий из бюджета Пермского края на реализацию муниципальных программ, инвестиционных проектов муниципальных образований Пермского края и приоритетных региональных проектов, утвержденным Постановлением Правительства Пермского края от 10.04.2015 № 206-п, между Министерством строительства Пермского края и Администрацией Суксунского городского округа Пермского края были заключены следующие Соглашения:
- о предоставлении субсидии и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета Пермского края бюджету муниципального образования Пермского края, источником предоставления которых являются средства бюджета Пермского края от 26.06.2020 № 57731000-1-19-001/1 на 2020 год с объемом бюджетных ассигнований в размере 4 926 223,32 руб., в том числе за счет бюджета Пермского края в сумме 1 330 080,30 руб., за счет бюджета Муниципалитета 0,00 руб.;
- о предоставлении субсидии и иных межбюджетных трансферов, имеющих целевое назначение из бюджета Пермского края бюджету муниципального образования Пермского края, источником предоставления которых являются средства бюджета Пермского края от 08.04.2019 № 35/ДС/2019-2 (с учетом дополнительных соглашений от 16.08.2019 № 1, от 26.02.2020 № 2, от 25.05.2020 № 3) на 2020 год с объемом бюджетных ассигнований в размере 1 825 000,00 руб., в том числе за счет бюджета Пермского края на 2020 год в сумме 1 825 000,00 руб.
Получателем названных субсидий являлся УКС Суксунского городского округа.
Средства субсидий за счет бюджета Пермского края в 2020 году израсходованы на строительство детского сада в селе Тис Суксунского района Пермского края в сумме 3 466 383,60 руб., на благоустройство территории детского сада в с. Тис в сумме 3 284 839,72 руб.
Средства местного бюджета в общей сумме 3 309 704,69 руб. в течение 2019, 2020 годов направлены:
1) на закупку технологического оборудования в сумме 2 549 842,00 руб. (в том числе в 2019 году – 1 998 556,00 руб., в 2020 году – 551 286,00 руб.);
2) на подготовку схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32, в сумме 15 000,00 руб. (в 2020 году);
3) на подготовку технического плана здания по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32, в сумме 19 000,00 руб. (в 2020 году);
4) на выполнение работ по монтажу и наладке объектовой станции РСПИ «Стрелец-Мониторинг» по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32, в сумме 67 500,00 руб. (в 2020 году);
5) на выполнение работ по благоустройству территории детского сада в селе Тис Суксунского района в сумме 582 340,01 руб. (в 2020 году);
6) на осуществление авторского надзора по объекту «Строительство детского сада в селе Тис Суксунского района Пермского края» в сумме 76 022,68 руб. (в 2020 году).

2) Проверка целевой направленности, эффективности и результативности использования средств бюджетов

2.1 Проверка исполнения обязательств, в том числе подрядчиками (поставщиками), по строительству, приобретению объектов муниципального значения:
- актов выполненных работ (оказанных услуг), поставки товара и т.п.;
- документов, подтверждающих оплату полученного товара, выполненных работ, оказанных услуг

Закуп технологического оборудования для детского сада в селе Тис осуществлялся без применения конкурентных способов закупки.
Муниципальные контракты заключены с единственным поставщиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).
Проверка фактического наличия технологического оборудования выявила, что часть приобретенного оборудования находится в упаковке и не используется по назначению.
КСП Суксунского городского округа считает целесообразным в целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ, при осуществлении закупок отдавать предпочтение конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Для закупа технологического оборудования детскому саду в селе Тис Управлением капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района в 2019 году заключены следующие муниципальные контракты с ИП Варина Ольга Петровна на общую сумму 1 998 556,00 руб.:
- от 12.12.2019 № 25/2019 на поставку кроватей на сумму 295 478,00 руб.;
- от 13.12.2019 № 26/2019 на поставку детской мебели на сумму 299 510,00 руб.;
- от 16.12.2019 № 27/2019 на поставку товаров из нержавеющей стали на сумму 296 572,00 руб.;
- от 17.12.2019 № 28/2019 на поставку стульев и мебели из ЛДСП на сумму 298 482,00 руб.;
- от 18.12.2019 № 29/2019 на поставку оборудования для сушки и дезинфекции на сумму 230 938,00 руб.;
- от 20.12.2019 № 30/2019 на поставку сушилок для обуви на сумму 277 636,00 руб.;
- от 20.12.2019 № 31/2019 на поставку жалюзи и постельного белья на сумму 299 940,00 руб.

В связи с ликвидацией Управления капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района на основании постановления Администрации Суксунского муниципального района от 27.12.2019 № 644 «О ликвидации Управления капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района» технологическое оборудование, приобретенное в 2019 году у ИП Варина Ольга Петровна на сумму 1 998 556,00 руб., передано Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края по следующим Актам приема-передачи имущества:
- от 20.05.2020 без номера на сумму 139 000,00 руб.;
- от 04.06.2020 без номера на сумму 1 859 556,00 руб.

В целях закупа технологического оборудования для детского сада в селе Тис Управлением капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края в 2020 году заключены следующие муниципальные контракты с ИП Варина Ольга Петровна на общую сумму 551 286,00 руб.:
- от 20.04.2020 № 13/2020 на поставку игрового оборудования на сумму 191 519,00 руб.;
- от 20.04.2020 № 13.1/2020 на поставку кухонного оборудования на сумму 232 767,00 руб.;
- от 20.04.2020 № 13.2/2020 на поставку пианино на сумму 127 000,00 руб.

Все технологическое оборудование на общую сумму 2 549 842,00 руб. было поставлено ИП Варина Ольга Петровна, что подтверждено накладными:
- от 26.12.2019 № 135 на сумму 295 478,00 руб.;
- от 26.12.2019 № 136 на сумму 299 510,00 руб.;
- от 26.12.2019 № 137 на сумму 296 572,00 руб.;
- от 26.12.2019 № 138 на сумму 298 482,00 руб.;
- от 26.12.2019 № 139 на сумму 230 938,00 руб.;
- от 26.12.2019 № 140 на сумму 277 636,00 руб.;
- от 26.12.2019 № 141 на сумму 299 940,00 руб.;
- от 30.04.2020 № 35 на сумму 232 767,00 руб.;
- от 30.04.2020 № 36 на сумму 127 000,00 руб.;
- от 30.04.2020 № 37 на сумму 191 519,00 руб.
Денежные обязательства по муниципальным контрактам на поставку технологического оборудования исполнены заказчиком на сумму 2 549 842,00 руб., что подтверждено платежными поручениями:
- от 27.12.2019 № 24450 на сумму 295 478,00 руб.;
- от 27.12.2019 № 24451 на сумму 299 510,00 руб.;
- от 27.12.2019 № 24452 на сумму 139 000,00 руб.;
- от 27.12.2019 № 24453 на сумму 160 940,00 руб.;
- от 27.12.2019 № 24454 на сумму 231 616,00 руб.;
- от 27.12.2019 № 24455 на сумму 46 020,00 руб.;
- от 27.12.2019 № 24456 на сумму 230 938,00 руб.;
- от 27.12.2019 № 24457 на сумму 296 572,00 руб.;
- от 27.12.2019 № 24458 на сумму 298 482,00 руб.;
- от 06.05.2020 № 7785 на сумму 127 000,00 руб.;
- от 06.05.2020 № 7786 на сумму 191 519,00 руб.;
- от 06.05.2020 № 7787 на сумму 232 767,00 руб.
Технологическое оборудование ИП Варина О.П. поставлено в сроки, установленные муниципальными контрактами.
Денежные обязательства перед ИП Варина О.П. исполнены в соответствии с пунктом 2 муниципальных контрактов.

Для подготовки схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32, УКС Суксунского городского округа заключен Муниципальный контракт от 18.02.2020 № 17/Ky/18 с Государственным бюджетным учреждением Пермского края «Центр технической инвентаризации и кадастровой оценки Пермского края» (далее – ГБУ «ЦТИ ПК») на сумму 15 000,00 руб.
Муниципальный контракт от 18.02.2020 № 17/Ky/18 заключен на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Услуги по данному Муниципальному контракту ГБУ «ЦТИ ПК» выполнены 28.02.2020, что подтверждается Актом сдачи-приемки работ и их результата от 28.02.2020 без номера.
На основании Акта выполненных работ по заключенному Муниципальному контракту подрядчиком выставлен счет-фактура от 28.02.2020 № 17/Ky/00520 на сумму 15 000,00 руб., который оплачен платежным поручением от 23.04.2020 № 6952.
По Муниципальному контракту от 18.02.2020 № 17/Ky/18 услуги оказаны, денежные обязательства исполнены в срок.

Также для подготовки технического плана здания по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32, УКС Суксунского городского округа заключен Муниципальный контракт с единственным поставщиком (пункт 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ) от 10.03.2020 № 17/Ky/5 с ГБУ «ЦТИ ПК» на сумму 19 000,00 руб.
Услуги по данному Муниципальному контракту ГБУ «ЦТИ ПК» выполнены 13.03.2020, что подтверждается Актом сдачи-приемки работ и их результата от 13.03.2020 без номера.
На основании Акта выполненных работ по заключенному Муниципальному контракту подрядчиком выставлен счет-фактура от 13.03.2020 № 17/Ky/00647 на сумму 19 000,00 руб., который оплачен платежным поручением от 17.03.2020 № 4383.
По Муниципальному контракту от 10.03.2020 № 17/Ky/5 услуги оказаны, денежные обязательства исполнены в срок.

Для выполнения работ по монтажу и наладке объектовой станции РСПИ «Стрелец-Мониторинг» по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32, на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ УКС Суксунского городского округа заключен Муниципальный контракт с единственным поставщиком от 16.03.2020 № 9/СК-КСА-М-01/20 с ООО «Центр пожарного мониторинга» на сумму 67 500,00 руб.
Работы по данному Муниципальному контракту выполнены подрядчиком 16.03.2020, что подтверждается Актом о приемке выполненных работ от 16.03.2020 № 1.
Предъявленный счет на оплату от 16.03.2020 № КН-МР0001 на сумму 67 500,00 руб. оплачен платежным поручением от 17.04.2020 № 6708.
В нарушение пункта 1 статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), пункта 3.1 Муниципального контракта от 16.03.2020 № 9/СК-КСА-М-01/20 с ООО «Центр пожарного мониторинга» на сумму 67 500,00 руб. УКС Суксунского городского округа допущено ненадлежащее исполнение денежных обязательств по названному Муниципальному контракту.
Согласно пункту 3.1 Муниципального контракта от 16.03.2020 № 9/СК-КСА-М-01/20 с ООО «Центр пожарного мониторинга» срок оплаты выполненных работ – 31.03.2020.
Фактически выполненные работы по монтажу и наладке объектовой станции РСПИ «Стрелец-Мониторинг» оплачены платежным поручением от 17.04.2020 № 6708 на сумму 67 500,00 руб.
Период просрочки платежа составил 16 календарных дней.
В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона о бухгалтерском учете первичный учетный документ (Акт о приемке выполненных работ от 16.03.2020 № 1 ООО «Центр пожарного мониторинга» на сумму 67 500,00 руб.) составлен с нарушением. В Акте о приемке выполненных работ за февраль 2020 г. от 16.03.2020 № 1 отсутствуют обязательные реквизиты первичного учетного документа – указание должностей лиц, подписавших Акт со стороны подрядчика и заказчика; а также неверно указано наименование экономического субъекта, составившего документ со стороны подрядчика. В Акте о приемке выполненных работ от 16.03.2020 № 1 указан подрядчик – ООО «Служба Мониторинга - Пермь», проставлена печать ООО «Центр пожарного мониторинга». Муниципальный контракт от 16.03.2020 № 9/СК-КСА-М-01/20 заключен с ООО «Центр пожарного мониторинга», привлечение субподрядчика для выполнения работ предусмотрено не было.

Выполнение работ по благоустройству территории детского сада по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32, осуществлялось в соответствии с Муниципальным контрактом от 10.08.2020 № 08566000044200000800001 на сумму 3 867 179,73 руб. с ООО «ИНТАРА», заключенным по итогам электронного аукциона.
В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки.
Извещением о проведении электронного аукциона для закупки № 0856600004420000080, Муниципальным контрактом от 10.08.2020 № 08566000044200000800001 не предусмотрено финансирование работ по благоустройству территории детского сада из бюджета Суксунского городского округа.
На основании пункта 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ указание источника финансирования является обязательным условием контракта.
На основании пункта 1.6 Муниципального контракта от 10.08.2020 № 08566000044200000800001 источником финансирования является бюджет Пермского края и федеральные средства.
Без внесения изменений в условия контракта УКС Суксунского городского округа в реестр контрактов была направлена информация об изменении кода бюджетной классификации по источнику финансирования – бюджету Суксунского городского округа.
В нарушение пункта 1.6 Муниципального контракта от 10.08.2020 № 08566000044200000800001 с ООО «ИНТАРА» проведена оплата из средств бюджета Суксунского городского округа в сумме 582 340,01 руб. по источнику финансирования, не предусмотренному контрактом.
За счет средств бюджета Суксунского городского округа по платежному поручению от 13.10.2020 № 18981, на основании счета-фактуры от 01.10.2020 № 10, актов о приемке выполненных работ от 01.10.2020 № 1, от 01.10.2020 № 2, от 01.10.2020 № 4 по Муниципальному контракту от 10.08.2020 № 08566000044200000800001 оплачены выполненные работы по благоустройству территории детского сада в селе Тис в сумме 582 340,01 руб.
На основании части 1 статьи 9 Федерального закона о бухгалтерском учете, первичные (сводные) учетные документы должны составляться в момент совершения фактов хозяйственной жизни.
В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона о бухгалтерском учете первичные учетные документы (Акт о приемке выполненных работ за февраль 2020 г. от 16.03.2020 № 1 на сумму 67 500,00 руб. ООО «Центр пожарного мониторинга», Акт о приемке выполненных работ за текущий период 2020 г. от 01.10.2020 № 4 ООО «ИНТАРА» на сумму 11 463,60 руб. подписаны лицом, ответственным за оформление факта хозяйственной жизни (начальником УКС Суксунского городского округа), без подтверждения со стороны подрядчика произведенных расходов по закупу материалов и оборудования.
В данных актах о приемке выполненных работ в графе 2 «Обоснование» подрядчиком отражен «прайс-лист», при уже закупленном и установленном оборудовании.
Прайс-лист – это всего лишь информация о ценах, которая действует на момент издания прайс-листа.
На основании прайс-листа нельзя принять свершение факта хозяйственной жизни, так как он не подтверждает покупку.
КСП Суксунского городского округа рекомендует в заключаемых контрактах предусматривать условие о предоставлении подтверждающих покупку документов к актам о приемке выполненных работ (счета, счета-фактуры, накладные).

Услуги по осуществлению авторского надзора по объекту «Строительство детского сада в с. Тис Суксунского района Пермского края» выполнялись на основании Муниципального контракта от 13.08.2019 № 8/2019 на сумму 76 022,68 руб. с ООО «Шаг Вперед», заключенного Управлением капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района с единственным поставщиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
К Муниципальному контракту от 13.08.2019 № 8/2019 было заключено Дополнительное соглашение от 06.03.2021 о замене «Стороны» по контракту в соответствии с постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 27.12.2019 № 644 «О ликвидации Управления капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района».
Управление капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края приняло на себя все права и обязанности по выполнению условий Муниципального контракта от 13.08.2019 № 8/2019.
На основании пункта 4.1 Муниципального контракта с ООО «Шаг Вперед» сроки оказания услуг определены с 13.08.2019 по 31.12.2019.
В соответствии с пунктом 10.3 Муниципального контракта от 13.08.2019 № 8/2019 он распространялся на правоотношения сторон, возникшие с 13.08.2019 по 31.08.2019. Дополнительное соглашение к указанному Муниципальному контракту заключено 06.03.2020, то есть после окончания его действия.
Услуги по указанному Муниципальному контракту выполнены подрядчиком 21.10.2020, что подтверждено Актом о приемке выполненных работ от 21.10.2020 без номера. Счет на оплату от 22.10.2020 № 15 на сумму 76 022,68 руб. оплачен платежным поручением от 27.10.2020 № 19972.
В нарушение статьи 309 ГК РФ обязательства по данному контракту с ООО «Шаг Вперед» на сумму 76 022,68 руб. исполнены не в срок в связи с затянувшимся строительством детского сада в селе Тис.
Денежные обязательства по Муниципальному контракту от 13.08.2019 № 8/2019 исполнены в срок, определенный пунктом 3.1.3 контракта – «в течение 30 рабочих дней после выполнения в полном объеме работ, на основании акта о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), на основании счета».
Журнал авторского надзора за строительством – основной документ, отражающий соответствие или несоответствие строящегося объекта положениям проектно-сметной документации.
Ведение журнала авторского надзора предусмотрено Сводом правил от 14.03.2016 № СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений» (далее – Свод правил).
В нарушение пункта 6.5 Свода правил при осуществлении авторского надзора за строительством здания детского сада в селе Тис ООО «Шаг Вперед» не велся Журнал авторского надзора.


2.2 Проверка фактического наличия товаров, работ, результатов услуг


Технологическое оборудование, поставленное ИП Варина Ольга Петровна в количестве 670 единиц на общую сумму 2 549 842,00 руб., фактически находится в детском саду в селе Тис, ул. Северная, дом 32; работы выполнены и услуги оказаны подрядчиками: ГБУ «ЦТИ ПК», ООО «Центр пожарного мониторинга», ООО «ИНТАРА», ООО «Шаг Вперед» на общую сумму 255 905,48 руб., что подтверждено прилагаемым Актом проверки фактического наличия товаров, работ, результатов услуг от 21.05.2021.

В ходе контрольного обмера (осмотра) территории детского сада в с. Тис установлено:
1. Визуальный осмотр и детальное (инструментальное) обследование объема видимой части выполненных работ, подтвержденных Актом о приемке выполненных работ от 01.10.2020 № 1 на сумму 1 280 715,60 руб. (в том числе за счет бюджета Суксунского городского округа 503 957,21 руб.) по Муниципальному контракту от 10.08.2020 № 08566000044200000800001 с ООО «ИНТАРА» (предмет контракта – благоустройство территории детского сада в с. Тис Суксунского района) показал, что он соответствует объему фактически выполненных работ.
2. Провести проверку соответствия объема скрытых работ, подтвержденных Актом о приемке выполненных работ от 01.10.2020 № 1 на сумму 1 280 715,60 руб. (в том числе за счет бюджета Суксунского городского округа 503 957,21 руб.), объемам фактически выполненных работ не представляется невозможно.
Акт контрольного обмера (осмотра) территории детского сада в с. Тис, ул. Северная, 32 прилагается.

3) Иные вопросы, относящиеся к теме контрольного мероприятия в рамках установленной цели

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контрактах, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Нарушения части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ выявлены в следующих муниципальных контрактах, заключенных УКС Суксунского городского округа, на общую сумму 570 286,00 руб.:
- от 10.03.2020 № 17/Ky/15 на сумму 19 000,00 руб.;
- от 20.04.2020 № 13/2020 на сумму 191 519,00 руб.;
- от 20.04.2020 № 13.1/2020 на сумму 232 767,00 руб.;
- от 20.04.2020 № 13.2/2020 на сумму 127 000,00 руб.
УКС Суксунского городского округа заключено три муниципальных контракта на общую сумму 551 286,00 руб. с единственным поставщиком ИП Варина О.П. в один день (20.04.2020) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
В нарушение части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ УКС Суксунского городского округа при выборе способа определения поставщика совершил действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Возражения или замечания руководителей
объектов контрольного мероприятия
на результаты контрольного мероприятия

Управлением капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края замечания и возражения на результаты контрольного мероприятия в Контрольно-счетную палату Суксунского городского округа Пермского края не представлены.

Выводы:
1. В 2019 году из бюджета Суксунского муниципального района Управлению капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе» выделены средства в сумме 1 998 556,00 руб. на закупку технологического оборудования для детского сада в селе Тис.
В связи с ликвидацией Управления капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района, на основании постановления Администрации Суксунского муниципального района от 27.12.2019 № 644 «О ликвидации Управления капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района» технологическое оборудование, приобретенное у ИП Варина Ольга Петровна в 2019 году на сумму 1 998 556,00 руб., передано Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края по следующим Актам приема-передачи имущества:
- от 20.05.2020 без номера на сумму 139 000,00 руб.;
- от 04.06.2020 без номера на сумму 1 859 556,00 руб.
В 2019 году из бюджета Пермского края бюджету Суксунского муниципального района были выделены субсидии на реализацию муниципальных программ в размере 36 578 082,19 руб., получателем которых являлось УКС Суксунского муниципального района.
Средства субсидий из бюджета Пермского края в 2019 году израсходованы на строительство детского сада в селе Тис Суксунского района Пермского края в сумме 31 651 875,60 руб. Остаток неизрасходованных по состоянию на 01.01.2020 средств субсидий в сумме 4 926 206,59 руб. возвращен в бюджет Пермского края.
В 2020 году из бюджета Пермского края бюджету Суксунского городского округа были выделены субсидии на реализацию муниципальных программ в размере 6 751 223,32 руб., получателем которых являлось УКС Суксунского городского округа.
В 2020 году из бюджета Суксунского городского округа УКС Суксунского городского округа по муниципальной программе «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе» выделены средства в сумме 1 311 148,69 руб.
2. Средства субсидий из бюджета Пермского края в 2020 году израсходованы на строительство детского сада в селе Тис Суксунского района Пермского края в сумме 3 466 383,60 руб., на благоустройство территории детского сада в с. Тис в сумме 3 284 839,72 руб.
Средства бюджета Суксунского городского округа 2020 года в сумме 1 311 148,69 руб. направлены:
- на закупку технологического оборудования в сумме 551 286,00 руб.;
- на подготовку схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32 в сумме 15 000,00 руб.;
- на подготовку технического плана здания по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32 в сумме 19 000,00 руб.;
- на выполнение работ по монтажу и наладке объектовой станции РСПИ «Стрелец-Мониторинг» по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Тис, ул. Северная, дом 32 в сумме 67 500,00 руб.;
- на выполнение работ по благоустройству территории детского сада в селе Тис Суксунского района в сумме 582 340,01 руб.;
- на осуществление авторского надзора по объекту «Строительство детского сада в селе Тис Суксунского района Пермского края» в сумме 76 022,68 руб.
3. Закуп технологического оборудования для детского сада в селе Тис осуществлялся без применения конкурентных способов закупки.
Муниципальные контракты заключены с единственным поставщиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Проверка фактического наличия технологического оборудования выявила, что часть приобретенного оборудования находится в упаковке и не используется по назначению.
4. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 3.1 Муниципального контракта от 16.03.2020 № 9/СК-КСА-М-01/20 с ООО «Центр пожарного мониторинга» на сумму 67 500,00 руб. выявлено ненадлежащее исполнение денежных обязательств по названному муниципальному контракту.
Согласно пункту 3.1 Муниципального контракта от 16.03.2020 № 9/СК-КСА-М-01/20 с ООО «Центр пожарного мониторинга» срок оплаты выполненных работ – 31.03.2020.
Фактически за выполненные работы по монтажу и наладке объектовой станции РСПИ «Стрелец-Мониторинг» оплата произведена платежным поручением от 17.04.2020 № 6708 на сумму 67 500,00 руб.
Период просрочки платежа составил 16 календарных дней.
5. В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичном учетном документе – Акте о приемке выполненных работ от 16.03.2020 № 1 ООО «Центр пожарного мониторинга» на сумму 67 500,00 руб.:
- отсутствуют обязательные реквизиты первичного учетного документа в виде указания должностей лиц, подписавших Акт со стороны подрядчика и заказчика;
- указано наименование иного экономического субъекта – ООО «Служба Мониторинга - Пермь».
6. В нарушение пункта 1.6 Муниципального контракта от 10.08.2020 № 08566000044200000800001 проведена оплата из средств бюджета Суксунского городского округа в сумме 582 340,01 руб. по источнику финансирования, не предусмотренному муниципальным контрактом.
7. В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона о бухгалтерском учете первичные учетные документы (Акт о приемке выполненных работ от 16.03.2020 № 1 на сумму 67 500,00 руб. ООО «Центр пожарного мониторинга», Акт о приемке выполненных работ от 01.10.2020 № 4 ООО «ИНТАРА» на сумму 11 463,60 руб.) подписаны лицом, ответственным за оформление факта хозяйственной жизни (начальником Управления капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края) без подтверждения со стороны подрядчика произведенных расходов по закупу материалов и оборудования.
8. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса Российской Федерации обязательства по Муниципальному контракту от 13.08.2019 № 8/2019 на сумму 76 022,68 руб. с ООО «Шаг Вперед» исполнены не в срок.
9. В нарушение пункта 6.5 Свода правил от 14.03.2016 № СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений» при осуществлении авторского надзора по объекту «Строительство детского сада в с. Тис Суксунского района Пермского края» (на основании Муниципального контракта от 13.08.2019 № 8/2019 на сумму 76 022,68 руб.) ООО «Шаг Вперед» не велся Журнал авторского надзора.
10. В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в муниципальных контрактах, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Нарушения части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ выявлены в муниципальных контрактах на общую сумму 570 286,00 руб.
11. УКС Суксунского городского округа заключено три муниципальных контракта на общую сумму 551 286,00 руб. с единственным поставщиком ИП Варина О.П. в один день (20.04.2020) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
В нарушение части 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ УКС Суксунского городского округа при выборе способа определения поставщика совершило действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Предложения (рекомендации):
1. Направить представление Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края в Управление капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края.
2. Направить информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю.
3. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Контрольно-счетную палату Пермского края, в Думу Суксунского городского округа и главе городского округа – главе Администрации Суксунского городского округа Пермского края.


Председатель Контрольно-счетной
палаты Суксунского городского
округа Пермского края                                                                          О.Г. Туголукова
