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ОТЧЕТ
по результатам проверки целевого и эффективного
использования средств бюджета Киселевского сельского
поселения, выделенных в рамках реализации муниципальной
программы «Развитие сферы культуры Киселевского
сельского поселения», в Администрации муниципального
образования «Киселевское сельское поселение» за 2017 год
«16» ноября 2018 года                                                                                                № 6
В соответствии с пунктом 2.8 Плана работы Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района на 2018 год, Соглашением от 22.12.2017 № 8 о передаче Контрольно-счетному органу Суксунского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенным Земским собранием Суксунского муниципального района и Советом депутатов Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района Пермского края, распоряжением Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района от 14.09.2018 № 31 «О проведении проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Киселевского сельского поселения, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения» в Администрации МО «Киселевское сельское поселение» за 2017 год» проведено контрольное мероприятие проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Киселевского сельского поселения, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения» в Администрации МО «Киселевское сельское поселение» за 2017 год.
Проверка проведена в период с 14.09.2018 по 06.11.2018.

Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Киселевского сельского поселения, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения» в Администрации МО «Киселевское сельское поселение» за 2017 год.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Администрация муниципального образования «Киселевское сельское поселение (далее – администрация поселения) в проверяемом периоде осуществляла свою деятельность на основании Устава Киселевского сельского поселения, утвержденного Решением Совета депутатов Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района Пермского края от 02.09.2010 № 110 (с изменениями и дополнениями, внесенными Решениями Совета депутатов Киселевского сельского поселения от 07.09.2012 № 212, от 24.10.2014 № 63, от 25.05.2015 № 82) (далее – Устав), Положения об Администрации Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района Пермского края, утвержденного решением Совета депутатов Киселевского сельского поселения от 27.06.2014 № 57 (далее – Положение об администрации).
Администрация муниципального образования «Киселевское сельское поселение является исполнительно-распорядительным органом Киселевского сельского поселения и наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края.

В соответствие с пунктом 2 Положения об администрации:

- целью деятельности администрации поселения является создание необходимых условий для комплексного социального-экономического развития муниципального образования, повышение уровня благосостояния населения;

- основными задачами администрации поселения являются:
организация эффективной исполнительно-распорядительной деятельности при решении вопросов местного значения;

- защита интересов населения муниципального образования в соответствии с Уставом поселения и в установленном законам порядке.

Администрация поселения является учредителем подведомственных учреждений культуры муниципального учреждения «Киселевская культурно-досуговая система» (далее – МУ «Киселевская КДС) и муниципального учреждения «Сабарская центральная библиотека» (далее – МУ «Сабарская ЦБ»).

В результате контрольного мероприятия установлено следующее.
Муниципальная программа «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения» (далее – Программа) утверждена постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 01.11.2016 № 130 «Об утверждении муниципальной Программы «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения». Программа разработана в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Киселевского сельского поселения, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации  муниципальных программ Киселевского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 11.10.2016 № 112 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Киселевского сельского поселения, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Киселевского сельского поселения» (далее – Порядок разработки и реализации муниципальных программ), в целях развития культуры на территории Киселевского сельского поселения.

Согласно Паспорту утвержденной Программы ее целями являются:

- совершенствование комплексной системы мер по реализации государственной политики в сфере культуры,

- развитие и укрепление экономических и организационных условий для эффективной деятельности и оказания услуг, соответствующих современным потребностям общества и каждого жителя Киселевского сельского поселения.

Задачи Программы:

- создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры Киселевского поселения;
- сохранение, пополнение и использование культурного и исторического наследия Киселевского поселения, обеспечение равного доступа населения к культурным ценностям и участию в культурной жизни, развитие и реализация культурного и духовного потенциала каждой личности;

- воспитание культуры межнационального общения, поддержка коллективов, увеличения количества и качества культурно-массовых мероприятий в поселении;

- приведение в нормативное состояние учреждений культуры;
- устранение предписаний надзорных органов;
- пополнение фондов библиотеки поселения современными источниками информации на различных носителях;

- обеспечение сохранности и безопасности фондов библиотеки поселения как части культурного наследия;
- совершенствование методов и форм работы библиотеки с населением.

Программа реализуется в период с 2017 по 2019 годы.

Программа не имеет строгого деления на этапы, мероприятия реализуются на протяжении всего срока ее действия.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятий Программы, за счет средств бюджета поселения в соответствии с Паспортом составляет 8 088,5 тыс. рублей, в том числе на 2017 год – 2 937,6 тыс. рублей. После внесенных изменений согласно приложению № 2 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования за счет средств бюджета Киселевского сельского поселения» к Паспорту Программы объем денежных средств составил 2 952,5 тыс. рублей. Согласно приложению 4 к Решению Совета депутатов от 20.02.2017 № 134 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета Депутатов «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования в размере 14 900,00 рублей направлялись на реализацию проектов по инициативному бюджетированию.

Объем финансового обеспечения Программы, утвержденный сводными бюджетными росписями на 31.12.2017, составил на 2 952,5 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2017 год на 01.01.2018 расходы бюджета поселения на финансирование мероприятий по Программе составили 2 874,3 тыс. рублей, или 97,35% от бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью.
Бюджетные ассигнования по муниципальной программе
«Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения»
в 2017 году, изменения и исполнение за год
Таблица 1

	Наименование расходов
	Бюджетные ассигнования, запланированные при утверждении Программы, тыс. руб.
	Бюджетные ассигнования, после утвержденных 27.02.2017 изменений в Программу, тыс. руб.
	Бюджетные ассигнования после утвержденных 28.12.2017 изменений в Программу, тыс. руб.
	Исполнение за 2017 год, тыс. руб.
	% исполнения по изменениям
	% исполнения по программе

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма «Развитие сферы культуры»
	1 656,40
	1 671,30
	1 671,30
	1 610,40
	96,34
	97,21

	Приобретение оборудования и предметов длительного пользования
	40,00
	40,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Приведение в нормативное состояние учреждений культуры
	300,00
	100,00
	100,00
	53,74
	53,74
	17,91

	Предоставление услуг по организации культурно-досугового обслуживания населения
	1 316,40
	1 516,40
	1 556,40
	1 556,40
	100,00
	118,23

	Реализация проектов по инициативному бюджетированию
	
	14,90
	14,90
	0,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания»
	1 281,20
	1 281,20
	1 281,20
	1 264,14
	98,67
	98,67

	Предоставление услуг по организации библиотечного обслуживания
	1 241,20
	1 241,20
	1 241,20
	1 241,20
	100,00
	100,00

	Комплектование библиотечного фонда
	40,00 
	40,00
	40,00
	22,94
	57,35
	57,35

	Всего по Программе
	2 937,60
	2 952,50
	2 952,50
	2 874,28
	97,35
	97,84


В нарушение пункта 1.3.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ в утвержденной Программе Ответственным исполнителем определено муниципальное учреждение «Киселевская культурно-досуговая система», а не Администрация МО «Киселевское сельское поселение» или иной главный распорядитель средств бюджета Киселевского сельского поселения.

В нарушение пункта 1.3.6 Порядка разработки и реализации муниципальных программ согласно Паспорту программы участником Программы заявлено муниципальное учреждение «Киселевская культурно-досуговая система», не являющееся главным распорядителем средств бюджета поселения.

Целевые показатели по разделам Программы не согласованы. Так, согласно Паспорту программы значение показателя «Увеличение доли населения, участвующего в культурно-массовых мероприятиях от общего количества жителей поселения» на 2019 год утверждено в размере 9%. В разделе 3 Программы установлен показатель «увеличение доли населения, участвующего в культурно-массовых мероприятиях, от общего количества жителей поселения до 10% к 2019 году».
Плановые целевые показатели на 2017 год по разделам

Программы и отчетные данные за 2017 год
Таблица 2
	№

пп
	Наименование показателя
	Числовое значение показателя согласно Паспорту Программы
	Числовое значение показателя согласно Разделу 3 Программы
	Числовое значение показателя согласно Перечню целевых показателей (приложение № 2 к Программе)
	Числовое значение показателя согласно годовому отчету о выполнении Программы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Увеличение доли населения, участвующего в культурно-массовых мероприятиях от общего количества жителей поселения
	8%
	10%
	8%
	8%

	2.
	Количество детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях
	700 человек
	Не заявлен
	Не определен
	700 человек

	3.
	Приведение в нормативное состояние учреждений культуры
	300 тыс. рублей
	Не определен
	1 штука
	-

	4.
	Увеличение количества пользователей библиотеки
	60%
	Не заявлен
	Не заявлен
	

	5.
	Увеличение объема фонда библиотеки
	40%
	Не заявлен
	Не заявлен
	-

	6.
	Исполнение предписаний надзорных органов
	Не заявлен
	Не определен
	Не заявлен
	-

	7.
	Приобретение оборудования и предметов длительного пользования (подпрограмма «Развитие сферы культуры», мероприятие «Предоставление услуг по организации культурно-досугового обслуживания
	Не заявлен
	Не заявлен
	1 штука
	-

	8.
	Предоставление услуг по организации культурно-досугового обслуживания населения (подпрограмма «Развитие сферы культуры
	Не заявлен
	Не заявлен
	100%
	-

	9.
	Предоставление услуг по организации библиотечного обслуживания населения (подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания»)
	Не заявлен
	Не заявлен
	100%
	-

	10.
	Комплектование библиотечного фонда (подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания»)
	Не заявлен
	Не заявлен
	100 штук
	-


В нарушение пункта 2.3.2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ целевые показатели Программы не имеют количественного значения.

В нарушение пункта 3.5 Порядка разработки и реализации муниципальных программ вносились изменения в ранее утвержденную муниципальную программу в срок после 1 ноября года, предшествующего году начала срока реализации муниципальной программы:

- постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 27.02.2017 № 34 «О внесении изменений и дополнений в муниципальную Программу «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения»;

- постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 11.09.2017 № 86 «О внесении изменений и дополнений в муниципальную Программу «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения»;

- постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 15.11.2017 № 131 «О внесении изменений и дополнений в муниципальную Программу «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения»;

- постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 28.12.2017 № 163 «О внесении изменений и дополнений в муниципальную Программу «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения».

Изменения вносились с нарушением пункта 4.2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, которым установлено, что внесение изменений в муниципальные программы является основанием для подготовки проекта решения о внесении изменений в бюджет Киселевского сельского поселения в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Пермского края, муниципальными правовыми актами.
Изменение в Программу по мероприятию «Реализация проектов по инициативному бюджетированию» подпрограммы «Развитие сферы культуры» вносилось постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 27.02.2017 № 34 после того, как Решением Совета депутатов от 20.02.2017 № 134 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» было внесено изменение в бюджет поселения.
Изменение в подпрограмму «Развитие сферы культуры» по мероприятию «Приобретение оборудования и предметов длительного пользования» и основному мероприятию «Предоставление услуг по организации культурно-досугового обслуживания» вносилось постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 28.12.2017 № 163 после того, как Решением Совета депутатов от 22.12.2017 № 170 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» было внесено изменение в бюджет поселения.
Согласно таблице 2 из 10-ти показателей, характеризующих достижение цели муниципальной программы в 2017 году, ответственный исполнитель Программы отчитался только по 2-м показателям.

Отчет за 2017 год не содержит сведений по разделам:

- № 1 «Оценка достижения целей и задач муниципальной программы»;

- № 2 «Достигнутые результаты (исполнение контрольных точек), причины недостижения запланированных результатов, нарушения сроков»;

- № 4 «Анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы»;

- № 6 «Информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу».

При проверке правильности формирования и осуществления контроля за исполнением муниципального задания подведомственными муниципальными учреждениями (Муниципальным учреждением «Киселевская культурно-досуговая система» и Муниципальным учреждением «Сабарская центральная библиотека») установлено
Муниципальное задание МУ «Киселевская КДС» доводилось в рамках реализации мероприятия «Предоставление услуг по организации культурно-досугового обслуживания населения» подпрограммы «Развитие сферы культуры».

Подпрограмма «Развитие сферы культуры» обеспечивает создание условий для сохранения и развития исполнительских и изобразительных искусств, а также проведение мероприятий районного, межрайонного и регионального значения, а также мероприятий по развитию межрайонного, регионального и межрегионального сотрудничества в сфере культуры.

Задачи подпрограммы:

- приведение в нормативное состояние учреждений культуры;

- устранение предписаний надзорных органов;

- модернизация материально-технической базы учреждений культуры;

- сохранение и формирование кадрового потенциала, повышение его профессионального уровня с учетом современных требований;
- организация мероприятий различного уровня, способствующих формированию культурных ценностей населения;

- поддержка и развитие творческих коллективов и объединений учреждений культуры.

Перечень показателей, характеризующих решение задач подпрограммы «Развитие сферы культуры»:

- увеличение количества учреждений культуры, прошедших модернизацию материально-технической базы, до 3 в 2019 году;

- увеличение числа работников культуры, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации, до 4 человек к 2019 году.
Мероприятия подпрограммы:

- приобретение оборудования и предметов длительного пользования;

- приведение в нормативное состояние учреждений культуры;

- предоставление услуг по организации культурно-досугового обслуживания населения.

В рамках реализации мероприятия «Приведение в нормативное состояние учреждений культуры» из бюджета Киселевского сельского поселения выделялись средства в форме субсидии на иные цели путем заключения Соглашения о порядке и условиях предоставления Субсидии на иные цели Муниципальному учреждению «Киселевская культурно-досуговая система» Пермский край, Суксунский район от 01.08.2017 (далее – Соглашение от 01.08.2017). В соответствии с пунктом 1.1 Соглашения от 01.08.2017 субсидия выделялась в объеме 53 744,00 рублей для выполнения работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций крыши. Ассигнования выделялись на устранение нарушений, которые были определены Предписанием по устранению нарушений обязательных требований пожарной безопасности Отделения надзорной деятельности по Суксунскому и Ординскому муниципальным районам Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Пермскому краю от 22.01.2016 № 89/1/1 (далее – Предписание по пожарной безопасности). В срок до 01.09.2017 следовало устранить нарушения пункта 21 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 № 390 «О противопожарном режиме» (далее – Правила противопожарного режима).

В соответствии с Актом приемки огнезащитных работ по качеству от 31.08.2017 произведены работы в филиале МУ «Киселевская КДС» Ковалевский дом досуга по адресу: Пермский край, Суксунский район, деревня Ковалево, улица Дорожная, дом 42. Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат стоимость выполненных работ составила 13 623,00 рублей.

В соответствии с Актом приемки огнезащитных работ по качеству от 31.08.2017 произведены работы в филиале МУ «Киселевская КДС» Сабарский дом культуры по адресу: Пермский край, Суксунский район, село Сабарка, улица Победы, дом 2. Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат стоимость выполненных работ составила 40 121,00 рублей.

Муниципальное задание МУ «Киселевская КДС» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы утверждено постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 28.10.2016 № 125 «Об утверждении муниципального задания муниципальному учреждению «Киселевская культурно-досуговая система» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Муниципальное задание утверждалось с нарушением пункта 2.1 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его финансового обеспечения, утвержденного постановлением Администрации Киселевского сельского поселения от 28.11.2016 № 158 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его финансового обеспечения, порядка проведения мониторинга исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и внесения изменения в муниципальное задание на оказание муниципальных услуг и объем его финансового обеспечения» (далее – Порядок формирования муниципального задания), и нарушением пункта 3.1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть не на основании ведомственного перечня муниципальных работ (услуг).
Ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением «Киселевская культурно-досуговая система», являющийся Приложением № 2 к постановлению администрации Киселевского поселения от 02.11.2015 № 150 «Об утверждении ведомственных Перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Киселевского сельского поселения», не содержит муниципальную услугу с наименованием «Показ концертов и концертных программ».
Согласно «Отчету по муниципальному заданию за 4 квартал 2017 года» исполнение плановых показателей по муниципальной услуге «Показ концертов и концертных программ» за 2017 год составило:

1) по показателям, характеризующим качество муниципальной услуги:

востребованность предоставляемых услуг (посещаемость мероприятий) – 0 (нет данных) (при плане 100%);

количество посетителей мероприятий – 100,0% (1 690 человек при плане 1 690 человек).
2) по показателю, характеризующему объем:
количество проведенных мероприятий клубными формированиями – 100% (64 единицы при плановом показателе 64 единицы).

По муниципальной работе «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного творчества» исполнение за 2017 год составило:

1) по показателям, характеризующим качество:
востребованность предоставляемых услуг (посещаемость мероприятий) – 0 (нет данных) (при плане 100%);

количество участников клубных формирований – 100,0% (200 человек при плановом показателе 200 человек);
2) по показателям, характеризующим объем муниципальной работы:

общее количество клубных формирований – 83,49%, (на конец года 15 клубных формирований при плане 18 клубных формирований).

По муниципальной работе «Создание концертов и концертных программ» исполнение плановых показателей за 2017 год составило:

1) по показателю, характеризующему качество:
создание концертных программ для участия в районных, краевых, российских, международных мероприятиях – 87,5% (7 мероприятий при плановом показателе 8 мероприятий);
2) показатели, характеризующие объем муниципальной работы, не планировались.

В рамках реализации мероприятия «Предоставление услуг по организации библиотечного обслуживания населения» подпрограммы «Организация библиотечного обслуживания» Администрацией МО «Киселевское сельское поселение» доводилось муниципальное задание МУ «Сабарская ЦБ».

Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания» направлена на библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек, а также формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки.

Задачи подпрограммы:

- проведение культурно-массовых мероприятий;

- осуществление библиотечного, библиографического обслуживания пользователей библиотеки;

- формирование и учет фондов библиотеки, библиографическая обработка документов и организация каталогов;

- посещаемость населения;

- обеспечение физического сохранения и безопасности фонда библиотеки.

Перечень показателей характеризующих решение задач подпрограммы «Организация библиотечного обслуживания»:

- увеличение числа участников, посещающих мероприятия, способствующих формированию культурных ценностей населения, с 4 312 человек в 2015 году до 4 870 человек в 2019 году (на 13%);

- увеличение количества занятых призовых мест творческих коллективов и объединений учреждений культуры.

Мероприятия подпрограммы:
- предоставление услуг по организации библиотечного обслуживания населения;

- комплектование библиотечного фонда.

Муниципальное задание на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утверждено муниципальному учреждению «Сабарская центральная библиотека» постановлением Администрации Киселевского сельского поселения от 28.10.2016 № 123 «Об утверждении муниципального задания муниципальному учреждению «Сабарская центральная библиотека» на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов».
В соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования муниципального задания наименование муниципальной услуги соответствует утвержденному постановлением Администрации Киселевского сельского поселения от 02.11.2015 № 150 Ведомственному перечню муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением «Сабарская центральная библиотека». Муниципальное задание на 2017 год сформировано по муниципальной услуге «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» и по муниципальной работе «Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки».
Согласно отчету о выполнении муниципального задания № 1 от 28.12.2017 исполнение плановых показателей муниципальной услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» за 2017 год составило:

1) показатели, характеризующие качество муниципальной услуги:
«Количество постоянных пользователей» – 96,6% (956 человек при плане 990 человек);

«Количество документовыдачи» – 115,1% (31 082 единиц при плановом показателе 27 000 единиц);

«Количество проведенных мероприятий» – 124,4% (224 единицы при плановом показателе 180 единиц);

«Охват населения библиотечным обслуживанием» – 97,6% (36,8% населения при плане 37,7% населения);
2) показатель, характеризующий объем муниципальной услуги:
«Количество посещений» – 110,8% (13 293 единицы при плане посещений 12 000 единиц).

По муниципальной работе «Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотеки» за 2017 год исполнение составило:
1) показатель, характеризующий качество муниципальной работы – 189,0% (189 единиц при плане 100 единиц новых поступлений в библиотечный фонд).
Необходимо отметить, что при расчете исполнения данного показателя учтено, что поступление в библиотечный фонд осуществлялось за счет средств субсидии на иные цели в размере 22 937,00 рублей, предоставленной на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления Субсидии на иные цели для комплектования библиотечного фонда Муниципальному учреждению «Сабарская центральная библиотека» Пермский край, Суксунский район от 04.12.2017 (далее – Соглашение от 04.12.2017).

В соответствии с пунктом 2.3.2 Соглашения от 04.12.2017 субсидия в размере 22 937,00 рублей перечислялась на основании предоставленной заявки для оплаты фактических расходов. Согласно договору поставки от 15.03.2017 № 95/17 с ООО «Лира» из средств субсидии на иные цели было оплачено поступление в книжный фонд МУ «Сабарская ЦБ» книг в количестве 112 штук.
Также в 2017 году книжный фонд пополнялся за счет безвозмездных поступлений:

- согласно договору о безвозмездной передаче имущества в пользование от 03.04.2017 № ПЭ/1073 МУ «Сабарская ЦБ» были переданы 6 экземпляров «Православной энциклопедии»;
- согласно договору о безвозмездной передаче имущества в пользование от 03.04.2017 № БРЭ/1072 были переданы 6 экземпляров «Большой Российской энциклопедии»;
- согласно «Акту передачи № 6 о безвозмездной передаче» от 01.08.2017 были переданы 65 экземпляров книг;
2) показатель, характеризующий объем работы – количество обработанных документов составило 104,8% (обработано 14 668 единиц при плане 14 000 единиц).
В ходе проведения проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Киселевского сельского поселения, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения», в Администрации муниципального образования «Киселевское сельское поселение» за 2017 год Ревизионной комиссией Суксунского муниципального района проведена встречная проверка использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели в муниципальном учреждении «Сабарская центральная библиотека» за 2017 год.

В результате встречной проверки использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели в муниципальном учреждении «Сабарская центральная библиотека», проведенной с 27.09.2018 по 17.10.2018, установлено следующее.
Документом, определяющим направление использования МУ «Сабарская ЦБ» средств, поступающих на выполнение муниципального задания, являлся План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – план ФХД).
Полномочия по осуществлению функций по исполнению плана ФХД Учреждением переданы Администрации МО «Киселевское сельское поселение».
Учет операций со средствами, поступившими на исполнение планов ФХД Учреждения, осуществлялся бухгалтерией Администрации МО «Киселевское сельское поселение» на основании Договора о ведении бухгалтерского учета от 01.01.2017.

Учет операций со средствами, поступившими на исполнение планов ФХД Учреждения, осуществляется бухгалтерией Администрации МО «Киселевское сельское поселение» на основании Договора о ведении бухгалтерского учета от 01.01.2017.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон о бухгалтерском учете) ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта.

В соответствии со статьей 19 Закона о бухгалтерском учете экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.
В ходе проверки установлено нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Начисления оплаты труда производились бухгалтерией Администрации Киселевского сельского поселения с нарушением трудового законодательства и локальных нормативных правовых актов, принятых Администрацией, как учредителем. В результате неправомерные начисления оплаты труда за 2017 год составили 153 667,26 рублей. Расходы на оплату пеней и штрафов по налогу на доходы физических лиц и страховым взносам на начисленную заработную плату за 2017 год, общий размер которых составил 1 036,12 рублей, являются неэффективными расходами средств субсидии, предоставленной из бюджета Киселевского сельского поселения. Неэффективное расходование средств субсидии на выполнение муниципального задания было выявлено и при использовании ее на приобретение материальных запасов. Согласно отчетным формам бюджетной отчетности на начало 2017 года числилось материальных запасов на сумму 127 519,66 рублей, на конец проверяемого периода – на сумму 144 655,66 рублей.

Также установлено, что для осуществления уставной деятельности МУ «Сабарская ЦБ» Администрацией были переданы четыре здания сельских библиотек, права на оперативное управление которыми не были зарегистрированы Учреждением в соответствии с действующим законодательством. Три здания филиалов библиотеки не отражались на счетах бюджетного учета как объекты имущества МУ «Сабарская ЦБ».
Также было выявлено нецелевое расходование средств бюджета Киселевского сельского поселения, передаваемых в форме субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, при обслуживании имущества, которое согласно регистрам бюджетного учета на балансе МУ «Сабарская ЦБ» отсутствует.

При проверке правильности определения объема субсидий, направляемых на финансирование деятельности подведомственных муниципальных учреждений (Муниципального учреждения «Киселевская культурно-досуговая система» и Муниципального учреждения «Сабарская центральная библиотека») установлено.
В соответствии с пунктом 2.1. Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Киселевского сельского поселения муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, утвержденного постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 06.07.2011 № 82 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Киселевского сельского поселения муниципальным бюджетным и автономным учреждениям» (далее – Порядок определения объема и условий предоставления субсидий), объем субсидии на выполнение муниципального задания рассчитывается на основании расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. Распоряжением финансово-экономического отдела администрации Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района от 28.10.2016 № 4 «Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями» (далее – распоряжение о нормативных затратах) утверждены нормативы затрат на оказание муниципальных услуг МУ «Киселевская КДЦ» и МУ «Сабарская ЦБ» на 2017 год.
Необходимо отметить, что в преамбуле распоряжения о нормативных затратах в качестве основания издания документа указан утративший силу нормативный правовой акт – постановление Администрации Киселевского сельского поселения от 01.04.2011 № 46 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Киселевского сельского поселения». Указанное постановление было признано утратившим силу пунктом 2 постановления Администрации Киселевского сельского поселения от 21.03.2016 № 33 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Киселевского сельского поселения».

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МУ «Киселевская КДС» осуществлялось посредством предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения путем заключения Соглашения от 16.01.2017 № 1 «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения услуг)» (далее – Соглашение с МУ «Киселевская КДС»).
Соглашением с МУ «Киселевская КДС» определен порядок и случаи изменения объема предоставляемых субсидий, что соответствует пункту 3.1 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий.

В нарушение пункта 2.2.1 Соглашения изменение объема субсидии в течение года осуществлялось без изменения в муниципальном задании показателей, характеризующих объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ). Согласно Графику перечисления Субсидии, являющемуся приложением к Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – График перечисления субсидии МУ «Киселевская КДС»), общая сумма субсидии составляет 1 516 400,00 рублей. Изменение объема субсидии осуществлялось на основании Дополнительного Соглашения от 26.12.2017, сумма субсидии увеличена на 40 000,00 рублей и составила 1 556 400,00 рублей.
В нарушение пункта 3.19 Порядка формирования муниципального задания Соглашением с МУ «Киселевская КДС» не определены показатели достижения измеримого результата, требования к порядку предоставления отчетности.
В соответствии с пунктом 3 распоряжения о нормативных затратах норматив затрат на оказание муниципальных услуг МУ «Киселевская КДС» на 2017 год установлен в размере 103,9 копейки.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, рассчитанный с применением данного норматива, составляет 15 574,61 рублей:
((1 690 посетителей * 1 у.е.) + (18 клубных формирований * 50 у.е.) + (64 мероприятия * 100 у.е.) + (200 участников клубных формирований * 30 у.е.))*1,093 рубля = 15 574,61 рублей, где:
- у.е. – показатель перевода муниципальных услуг МУ «Киселевская КДС», установленный пунктом 1 распоряжения о нормативных затратах;

- 1,093 рубля = «109,3 коп.,» – норматив затрат на оказание муниципальных услуг, установленный пунктом 3 распоряжения о нормативных затратах.

Таким образом разница между объемом субсидии, предоставленной Администрацией МО «Киселевское сельское поселение» согласно бюджетным ассигнованиям на 01.01.2017 МУ «Киселевская КДС», и объемом субсидии, рассчитанной по установленным распоряжением о нормативных затратах показателям и нормативам, составляет 1 500 825,39 рублей (1 516 400,00 рублей - 15 574,61 рублей). Предоставление субсидии на сумму 1 500 825,39 рублей производилось в нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.1 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в МУ «Сабарская центральная библиотека» осуществлялось посредством предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения путем заключения Соглашения от 16.01.2017 № 1 «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения услуг)» (далее – Соглашение с МУ «Сабарская ЦБ»). 
В нарушение пункта 3.19 Порядка формирования муниципального задания Соглашением с МУ «Сабарская ЦБ» не определены показатели достижения измеримого результата, требования к порядку предоставления отчетности.
Согласно Графику перечисления Субсидии, являющемуся приложением к Соглашению с МУ «Сабарская ЦБ», объем общей суммы субсидии составляет 1 241 200,00 рублей.
В соответствии с пунктом 4 распоряжения о нормативных затратах установлен норматив затрат на оказание муниципальных услуг МУ «Сабарская ЦБ» на 2017 год установлен в размере 11,2 копеек. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, рассчитанный с применением данного норматива, составляет 12 868,80 рублей.
((27 000,00 книговыдач * 1 у.е.) + (990 пользователей * 10 у.е.) + (180 мероприятий * 100 у.е.) + (12 000 посетителей * 5 у. е.) * 0,112 рубля = 12 868,80 рублей, где:
- у.е. – показатель перевода муниципальных услуг МУ «Киселевская КДС», установленный пунктом 1 распоряжения о нормативных затратах;
- 0,112 рубля = «11,2 коп.» – норматив затрат на оказание муниципальных услуг, установленный пунктом 4 распоряжения о нормативных затратах.
Таким образом, разница между размером субсидии, предоставленной Администрацией МО «Киселевское сельское поселение» согласно бюджетным ассигнованиям на 2017 год МУ «Сабарская ЦБ», и объемом субсидии, рассчитанной по установленным распоряжением о нормативных затратах показателям и нормативам, составляет 1 228 131,2 рублей. Предоставление субсидии на сумму 1 228 131,20 производилось в нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.1 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий.

При проверке фактического предоставления субсидии установлено, что первое поступление субсидии в размере 149 000,00 рублей МУ «Киселевская КДС» было произведено 30.01.2017, что явилось нарушением пункта 2.1.3 Соглашения с МУ «Киселевская КДС», согласно которому предоставление субсидии должно начаться в срок не позднее одного месяца после официального опубликования Решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения от 23.12.2016 № 131 «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (опубликовано на официальном сайте МО «Киселевское сельское поселение» 26.12.2016).

Согласно Графику перечисления субсидий МУ «Киселевская КДС» нарушения сроков предоставления субсидии не выявлено
Первое поступление субсидии в размере 80 000,00 рублей МУ «Сабарская ЦБ» было произведено 30.01.2017, что явилось нарушением пункта 2.1.3 Соглашения с МУ «Сабарская ЦБ», согласно которому предоставление субсидии должно начаться в срок не позднее одного месяца после официального опубликования Решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения от 23.12.2016 № 131 «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
Согласно Графику перечисления субсидий МУ «Сабарская ЦБ» нарушения сроков предоставления субсидии не выявлено.
Возражения или замечания руководителей
объектов контрольного мероприятия
на результаты контрольного мероприятия

Главой сельского поселения - главой администрации Киселевского сельского поселения замечания и возражения на результаты контрольного мероприятия в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района не представлены.

Главный специалист, главный бухгалтер администрации Киселевского сельского поселения от подписания Акта проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Киселевского сельского поселения, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения» в Администрации МО «Киселевское сельское поселение» за 2017 год от 12.11.2018 № 12 отказалась по причине того, что она «не являлась ответственным лицом за ведение бухгалтерии за период 2017 год».
Выводы:
1. Муниципальная программа «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения» разработана в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Киселевского сельского поселения, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Киселевского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 11.10.2016 № 112 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Киселевского сельского поселения, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Киселевского сельского поселения», и утверждена постановлением Администрации МО «Киселевское сельское поселение» от 01.11.2016 № 130 «Об утверждении муниципальной Программы «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения на 2017-2019 гг» в целях развития культуры на территории Киселевского сельского поселения.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятий Программы, за счет средств бюджета поселения в соответствии с Паспортом Программы составляет 8 088,5 тыс. рублей, в том числе на 2017 год – 2 937,6 тыс. рублей. После внесенных изменений согласно приложению № 2 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования за счет средств бюджета Киселевского сельского поселения» к Паспорту Программы объем денежных средств составил 2 952,5 тыс. рублей.
Объем финансового обеспечения Программы, утвержденный сводными бюджетными росписями на 31.12.2017, составил на 2 952,5 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2017 год на 01.01.2018 расходы бюджета поселения на финансирование мероприятий по Программе составили 2 874,3 тыс. рублей, или 97,35% от бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью.

2. В нарушение пункта 1.3.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ в утвержденной Программе Ответственным исполнителем определено муниципальное учреждение «Киселевская культурно-досуговая система», не являющееся главным распорядителем средств бюджета Киселевского сельского поселения.

3. В нарушение пункта 1.3.6 Порядка разработки и реализации муниципальных программ согласно Паспорту Программы участником Программы заявлено муниципальное учреждение «Киселевская культурно-досуговая система», не являющееся главным распорядителем средств бюджета поселения.

4. Целевые показатели по разделам Программы не согласованы.
5. В нарушение пункта 2.3.2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ целевые показатели Программы не имеют количественного значения.

6. В нарушение пункта 3.5 Порядка разработки и реализации муниципальных программ вносились изменения в ранее утвержденную муниципальную программу в срок после 1 ноября года, предшествующего году начала срока реализации муниципальной программы.
7. Изменения в Программу вносились с нарушением пункта 4.2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, которым установлено, что внесение изменений в муниципальные программы является основанием для подготовки проекта решения о внесении изменений в бюджет Киселевского сельского поселения в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Пермского края, муниципальными правовыми актами.
8. Ответственный исполнитель Программы отчитался только по 2-м из 10-ти показателей, характеризующих достижение цели муниципальной программы в 2017 году.

Отчет за 2017 год не содержит сведений по разделам:

- № 1 «Оценка достижения целей и задач муниципальной программы»;

- № 2 «Достигнутые результаты (исполнение контрольных точек), причины недостижения запланированных результатов, нарушения сроков»;

- № 4 «Анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы»;

- № 6 «Информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу».

9. В нарушение пункта 2.1 Порядка формирования муниципального задания и пункта 3.1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание МУ «Киселевская КДС» утверждалось не на основании Ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением «Киселевская культурно-досуговая система), являющегося Приложением № 2 к постановлению администрации Киселевского поселения от 02.11.2015 № 150 «Об утверждении ведомственных Перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Киселевского сельского поселения».
10. «Отчет по муниципальному заданию за 4 квартал 2017 года» МУ «Киселевская КДС» не содержит данных по исполнению плана показателей, характеризующих качество муниципальной услуги «Показ концертов и концертных программ», муниципальной работы «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного творчества».

11. По муниципальной работе «Создание концертов и концертных программ» не планировались показатели, характеризующие объем муниципальной работы.
12. В нарушение пункта 2.2.1 Соглашения от 16.01.2017 № 1 «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения услуг) с МУ «Киселевская КДС» увеличение объема субсидии на 40 000,00 рублей на основании Дополнительного Соглашения от 26.12.2017 осуществлялось без изменения в муниципальном задании показателей, характеризующих объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ).
13. В нарушение пункта 3.19 Порядка формирования муниципального задания в Соглашении от 16.01.2017 № 1 «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения услуг) с МУ «Киселевская КДС» и Соглашения от 16.01.2017 № 1 «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения услуг) с МУ «Сабарская ЦБ» не определены показатели достижения измеримого результата, требования к порядку предоставления отчетности.
14. В результате встречной проверки использования средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели в муниципальном учреждении «Сабарская центральная библиотека»  муниципальным учреждением «Сабарская центральная библиотека» допущено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, неправомерное начисление оплаты труда, нецелевое и неэффективное расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.
Начисления оплаты труда производились бухгалтерией Администрации Киселевского сельского поселения с нарушением трудового законодательства и локальных нормативных правовых актов, принятых Администрацией, как учредителем. В результате неправомерные начисления оплаты труда за 2017 год составили 153 667,26 рублей. Расходы на оплату пеней и штрафов по налогу на доходы физических лиц и страховым взносам на начисленную заработную плату за 2017 год, общий размер которых составил 1 036,12 рублей, являются неэффективными расходами средств субсидии, предоставленной из бюджета Киселевского сельского поселения. Неэффективное расходование средств субсидии на выполнение муниципального задания было выявлено и при использовании ее на приобретение материальных запасов. Согласно отчетным формам бюджетной отчетности на начало 2017 года числилось материальных запасов на сумму 127 519,66 рублей, на конец проверяемого периода – на сумму 144 655,66 рублей.

Также установлено, что для осуществления уставной деятельности МУ «Сабарская ЦБ» Администрацией были переданы четыре здания сельских библиотек, права на оперативное управление которыми не были зарегистрированы Учреждением в соответствии с действующим законодательством. Три здания филиалов библиотеки не отражались на счетах бюджетного учета как объекты имущества МУ «Сабарская ЦБ».

Также было выявлено нецелевое расходование средств бюджета Киселевского сельского поселения, передаваемых в форме субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, при обслуживании имущества, которое согласно регистрам бюджетного учета на балансе МУ «Сабарская ЦБ» отсутствует.

15. В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.1 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий производилось предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на сумму 1 500 825,39 рублей (разница между размером субсидии, предоставленной Администрацией МО «Киселевское сельское поселение» согласно бюджетным ассигнованиям на 01.01.2017 МУ «Киселевская КДС» (1 516 400,00 рублей), и размером субсидии, рассчитанной по установленным Распоряжением о нормативных затратах показателям и нормативам (15 574,61 рублей), составляет 1 500 825,39 рублей).
16. В нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.1 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий производилось предоставление субсидии на сумму 1 228 131,20 рублей (разница между размером субсидии, предоставленной Администрацией МО «Киселевское сельское поселение» согласно бюджетным ассигнованиям на 2017 год МУ «Сабарская ЦБ», и объемом субсидии, рассчитанной по установленным Распоряжением о нормативных затратах показателям и нормативам, составляет 1 228 131,2 рублей);

17. В нарушение пункта 2.1.3 Соглашения с МУ «Киселевская КДС» начало предоставления субсидии в размере 149 000,00 рублей МУ «Киселевская КДС», в размере 80 000,00 рублей МУ «Сабарская ЦБ произведено в срок позднее одного месяца после официального опубликования Решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения от 23.12.2016 № 131 «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», опубликованного на официальном сайте МО «Киселевское сельское поселение» 26.12.2016.

Предложения (рекомендации):

1. Направить представление Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района в Администрацию МО «Киселевское сельское поселение».
2. Направить отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Киселевского сельского поселения, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сферы культуры Киселевского сельского поселения», в Администрации муниципального образования «Киселевское сельское поселение» за 2017 год в Совет депутатов Киселевского сельского поселения.
Председатель Ревизионной комиссии
Суксунского муниципального района                                                О.Г. Туголукова
Никитина Алевтина Михайловна
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