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ОТЧЕТ
по результатам проверки целевого и эффективного
использования бюджетных средств, выделенных
на приведение муниципальных образовательных учреждений
в нормативное состояние, в Муниципальном автономном
общеобразовательном учреждении «Суксунская средняя
общеобразовательная школа № 1» за 2017 год


«22» августа 2018 года                                                                                               № 2


В соответствии с пунктом 2.5 Плана работы Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района на 2018 год, распоряжением Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района от 13.07.2018 № 25 «О проведении проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на приведение муниципальных образовательных учреждений в нормативное состояние, в МАОУ «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1» за 2017 год» проведено контрольное мероприятие проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на приведение муниципальных образовательных учреждений в нормативное состояние за 2017 год в Муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1».
Проверка проведена в период с 16.07.2018 по 10.08.2018.
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на приведение муниципальных образовательных учреждений в нормативное состояние, в Муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1» за 2017 год.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1» (далее – МАОУ «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1», Школа, Заказчик, Учреждение) создано путем изменения типа существующего муниципального общеобразовательного учреждения «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1» в соответствии с постановлением главы Суксунского муниципального района от 25.10.2011 № 176 «Об изменении типа существующего общеобразовательного учреждения «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1» с целью реализации конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования.
Учредителем Школы и его собственником является Суксунский муниципальный район Пермского края. Функции и полномочия Учредителя Школы в соответствии с делегированными полномочиями осуществляет Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района Пермского края (далее – Учредитель, УМУ Суксунского муниципального района).
В 2017 году Учредителем предоставлены Учреждению субсидии из бюджета муниципального района на финансовое обеспечение на иные цели, в целях приведения учреждения в нормативное состояние в общей сумме 1 917 393,00 рублей.
Указанные средства направлены на приведение в нормативное состояние трехэтажного кирпичного здания школы.
Трехэтажное кирпичное здание школы (кадастровый номер 59:35:0:0:2757/А-А4) закреплено за Учреждением на праве оперативного управления (распоряжение Комитета имущественных отношений Администрации Суксунского района от 25.05.2005 № 98 «О закреплении в оперативное управление», акт приема-передачи от 25.05.2005, свидетельство о государственной регистрации права 59 БА № 113510 от 27.12.2005).
В результате контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Анализ нормативных правовых актов и распорядительных
документов, регулирующих порядок предоставления
и использования средств Суксунского муниципального
района, выделенных Муниципальному автономному
общеобразовательному учреждению «Суксунская средняя
общеобразовательная школа № 1» на приведение
в нормативное состояние

В 2016-2017 годах в письмах, направленных Школой в адрес Учредителя, было указано, что появилась деформация плитки в фойе первого этажа вследствие затопления подвала водой в период весеннего паводка и последующего оседания грунта (письмо от 30.05.2016 б/н), имеются трещины по фасаду здания, внутренним стенам первого этажа, в актовом зале чёрная плесень на потолке и стене, двери запасных выходов в актовом и спортивном залах требуют замены, проваливается пол в холле первого этажа (письмо от 05.04.2017 б/н).
Служебным письмом от 28.06.2017 № 145 Учреждение просит Учредителя выделить денежные средства на проведение обследования несущих и ограждающих строительных конструкций здания Школы в сумме 160 491,36 рублей, с приложением сметного расчета на проведение обследования.
20.06.2017 Учреждением был заключен договор с ООО «УралСпецПроект» № 2017/06-01-У на обследование несущих и ограждающих строительных конструкций здания «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1», расположенного по адресу: Пермский край, п. Суксун, ул. Школьная, д. 1.
ООО «УралСпецПроект» имеет Свидетельство о допуске к работам по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства № 7919 от 24.08.2012, выданное Некоммерческим партнерством саморегулируемая организация проектировщиков «СтройОбъединение» (СРО-П-145-04032010).
По результатам обследования ООО «УралСпецПроект» подготовило Технический отчет (шифр: 2017/06-01-У-ТО) в котором были отражены выявленные дефекты и повреждения, а также часть строительных конструкций отнесена к ограничено-работоспособному и недопустимому техническому состоянию, даны рекомендации для устранения выявленных дефектов и повреждений, для приведения строительных конструкций к работоспособному техническому состоянию, а также для увеличения продолжительности межремонтных сроков.
Учреждением были направлены ходатайства Учредителю о выделении средств на проведение ремонтных работ, с приложением локальных сметных расчетов:
вход. № 37 от 01.08.2017 на ремонт отопления – 499 845,00 рублей, ремонт полов в актовом зале – 497 266,00 рублей, косметический ремонт актового зала – 290 933,00 рублей;
б/н, без даты на проведение ремонтных работ – 418 861,00 рублей.
При этом следует отметить, что в Порядке определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Суксунского муниципального района муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям, утвержденном постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 13.01.2011 № 2 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Суксунского муниципального района муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям», отсутствует норма, обязывающая учреждения направлять учредителю предложения, содержащие расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии на иные цели.
Указанное не позволяет учредителю проводить на стадии принятия решения о предоставлении субсидии на иные цели оценку обоснованности указанных расходов бюджета.

2) Анализ правовых актов и внутренних документов
Муниципального автономного общеобразовательного
учреждения «Суксунская средняя общеобразовательная
школа № 1», регулирующих организацию и осуществление
закупочной деятельности в соответствии
с законодательством о контрактной системе в сфере
закупок и закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло закупки в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – закон № 223-ФЗ).
В соответствии с требованиями закона № 223-ФЗ в Учреждении утверждено Положение о закупке. В период использования Учреждением бюджетных средств, выделенных на приведение муниципальных образовательных учреждений в нормативное состояние, действовало Положение о закупке в редакции от 14.04.2017.
Действующим в проверяемом периоде Положением о закупке определено, что закупки у единственного поставщика могут применяться в случае, если закупка осуществляется на сумму, не превышающую 500 тыс. рублей.
Кроме того Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» определено понятие крупной сделки и закреплена норма о совершении крупной сделки с предварительного одобрения Наблюдательного совета автономного учреждения.
В нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Уставом Школы предусмотрено, что крупная сделка может быть совершена только с согласия органа, осуществляющего функции и полномочия Учредителя.
Для проверяемого периода, по состоянию на 01.01.2017, размер крупной сделки составляет свыше 1 578 077,57 рублей.

3) Анализ соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) в целях выполнения работ по приведению
муниципального общеобразовательного учреждения
в нормативное состояние

Для выполнения работ по приведению муниципального общеобразовательного учреждения в нормативное состояние Учреждение в 2017 году заключило 6 договоров на общую сумму 1 919 901,04 рублей.
Все договоры заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с Положением о закупках на сумму, не превышающую 500 тыс. рублей:

	№ п/п
	№ договора
	Дата договора
	Сумма договора, руб.
	Наименование организации-исполнителя
	Наименование работ

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	42
	09.10.2017
	49 996,88
	ООО «Суксунремстрой»
	Облицовка стен в актовом зале

	2
	29
	07.08.2017
	499 845,03
	ООО «Суксунремстрой»
	Ремонт системы отопления

	3
	30
	07.08.2017
	499 773,53
	ООО «Суксунремстрой»
	Ремонт пола в актовом зале

	4
	31
	07.08.2017
	290 933,01
	ООО «Суксунремстрой»
	Косметический ремонт в актовом зале и фойе

	5
	25
	17.07.2017
	418 861,3
	ООО «Суксунремстрой»
	Замена дверей в актовом и спортивном залах, ремонт пола в фойе

	6
	2017/06-01-У
	20.06.2017
	160 491,36
	ООО «УралСпецПроект»
	Обследование несущих и ограждающих строительных конструкций здания «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1», расположенного по адресу: Пермский край, п. Суксун, ул. Школьная, д. 1

	
	Итого:
	
	1 919 901,04
	
	



В ходе проверки установлено, что Заказчик допускал нарушения требований законодательства в сфере закупок.
В соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год; а порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в единой информационной системе такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Согласно пункту 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана», в план закупки включаются сведения о закупке товаров (работ, услуг), необходимых для удовлетворения потребностей заказчика.
В нарушение вышеуказанного в плане закупки Заказчика на 2017-2018 год, размещенном на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru), отсутствует информация о закупке по договору с ООО «УралСпецПроект» от 20.06.2017 № 2017/06-01-У на обследование несущих и ограждающих строительных конструкций здания «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1», расположенного по адресу: Пермский край, п. Суксун, ул. Школьная, д. 1.
В нарушение части 2 статьи 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в реестре договоров отсутствует информация о договорах:

	№ п/п
	№ договора
	Дата договора
	Сумма договора, руб.
	Наименование работ

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	42
	09.10.2017
	49 996,88
	Облицовка стен в актовом зале

	2
	29
	07.08.2017
	499 845,03
	Ремонт системы отопления

	3
	30
	07.08.2017
	499 773,53
	Ремонт пола в актовом зале

	4
	31
	07.08.2017
	290 933,01
	Косметический ремонт в актовом зале и фойе

	5
	25
	17.07.2017
	418 861,23
	Замена дверей в актовом и спортивном залах, ремонт пола в фойе

	6
	2017/06-01-У
	20.06.2017
	160 491,36
	Обследование несущих и ограждающих строительных конструкций здания «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1», расположенного по адресу: Пермский край, п. Суксун, ул. Школьная, д. 1

	
	Итого:
	
	1 919 901,04
	



4) Проверка исполнения обязательств по контрактам
(договорам) заключенным в целях выполнения работ
(оказания услуг) по приведению муниципального
общеобразовательного учреждения
в нормативное состояние

В части работ на обследование несущих и ограждающих
строительных конструкций здания

В ходе проверки исполнения договора с ООО «УралСпецПроект» нарушений условий договора не установлено.

В части ремонтных работ

В ходе проверки исполнения договоров на проведение ремонтных работ установлено следующее:
1. Акт о приемке выполненных работ от 10.08.2017 к договору № 25 от 17.07.2017 (предмет договора – замена дверей в актовом и спортивном залах, ремонт пола в фойе):
- материалы, предусмотренные позициями по смете 17 «Профилированный настил окрашенный: С 10-1000-0,5» весом 36 кг., 18 «Шурупы-саморезы кровельные оцинкованные: 4,8х29 мм.» 50 шт., использованы для обустройства холодного тамбура пищеблока;
- материалы и работы, предусмотренные позициями по смете 23 «Установка решеток жалюзийных площадью в свету: до 1,0 м2» - 1 решетка, 24 «Решетка радиаторная ПВХ, размером 0,6х1,2 м.» площадью 0,72 м2, выполнены в коридоре первого этажа (по техническому плану здания школы помещение № 40 «Коридор» I этаж).
2. Работы, предусмотренные Актом о приемке выполненных работ от 31.08.2017 к договору № 29 от 07.08.2017, соответствуют выполненным работам.
3. Работы, предусмотренные Актом о приемке выполненных работ от 31.08.2017 к договору № 30 от 07.08.2017, соответствуют выполненным работам.
4. Акт о приемке выполненных работ от 14.09.2017 к договору № 31 от 07.08.2017 (предмет договора – косметический ремонт в актовом зале и фойе):
- работы, предусмотренные позицией по смете 9 «Оклейка обоями стен по листовым материалам, гипсобетонным и гипсолитовым поверхностям: тиснеными и плотными» площадью 15 м2, выполнены в кабинете на первом этаже (по техническому плану здания школы помещение № 13 «Секретарская» I этаж).
5. Акт о приемке выполненных работ от 13.10.2017 к договору № 42 от 09.10.2017 (предмет договора – облицовка стен в актовом зале):
- работы, предусмотренные позициями 4 «Установка решеток жалюзийных площадью в свету до 1,0 м2» в размере 1 решетка, 5 «Решетка радиаторная ПВХ, размером 0,6х1,5м» площадью 0,83 м2, выполнены в коридоре первого этажа (по техническому плану здания школы помещение № 9 «Коридор» I этаж).

5) Проверка расчетов с подрядными организациями

В части работ на обследование несущих и ограждающих
строительных конструкций здания

Нарушений расчетов по договору № 2017/06-01-У от 20.06.2017 с ООО «УралСпецПроект» не установлено.

При проведении ремонтных работ

В результате сравнения локальных сметных расчетов и актов о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и их пересчета установлено, что подрядчиком при подсчете суммы затрат на оплату труда рабочих (строителей, механизаторов), используемой для расчета суммы накладных расходов и сметной прибыли, допущены арифметические ошибки.
Кроме того, письмами Министерства регионального развития Российской Федерации и Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.11.2012 № 2536-ИП/12/ГС «О применении понижающих коэффициентов к нормативам накладных расходов и сметной прибыли в строительстве», Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 18.11.2004 № АП-5536/06 «О порядке применения нормативов сметной прибыли в строительстве» установлено, что для организаций, работающих по упрощенной системе налогообложения, к нормативам накладных расходов и сметной прибыли применяются коэффициенты 0,94 и 0,9 соответственно.
Однако, при расчете накладных расходов и сметной прибыли по договору № 25 от 17.07.2017 с ООО «Суксунремстрой», работающим по упрощенной системе налогообложения, по позициям по смете 5, 8, 8, 9-10, 14-15, 26, 27, 28, 29, 31-32, 33-34, 37-38, 39 соответствующие коэффициенты не применены.
В то же время подрядчиком не применены повышающие коэффициенты, предусмотренные п. 4.7 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утвержденной Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1.
Вышеуказанным пунктом предусмотрено, что выполняемые при ремонте и реконструкции зданий и сооружений работы, аналогичные технологическим процессам в новом строительстве, следует нормировать по соответствующим сборникам ГЭСН-2001 на строительные и специальные строительные работы (кроме норм сборника ГЭСН № 46 «Работы при реконструкции зданий и сооружений») с применением коэффициентов 1,15 к нормам затрат труда и 1,25 к нормам времени эксплуатации строительных машин. 
Необходимость применения вышеуказанных коэффициентов подтверждена письмами: Минрегиона РФ от 05.05.2009 № 13334-ИМ/08 «О применении пункта 4.7 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004)», от 31.03.2009 № 9015-ИМ/08 «Об учете в сметной документации условий производства работ при проведении реконструкции и капитального ремонта объектов», от 21.01.2009 № 1121-СМ/08 «О применении пункта 4.7 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004)», от 19.12.2008 № 34257-ИМ/08 «О применении пункта 4.7 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004)» и Росстроя от 17.08.2005 № 2-700 «О некоторых вопросах применения Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации», от 26.07.2005 № 6-584 «О разъяснении отдельных положений Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утв. Постановлением Госстроя РФ от 05.03.2004 N 15/1», от 20.06.2005 № 6-486 «О нормировании работ, выполняемых при ремонте и реконструкции зданий и сооружений», от 27.04.2005 № 6-593 «Об определении стоимости строительной продукции», от 20.04.2005 № 6-308 «О применении коэффициента к нормам затрат труда, нормам времени и затратам на эксплуатацию машин при производстве ремонта существующих зданий (включая жилые дома) без расселения».
Согласно расчету стоимости выполненных работ, с учетом понижающих и повышающих коэффициентов, выявлено неправомерное расходование бюджетных средств по договорам № 42 от 09.10.2017 и № 29 от 07.08.2017 в общей сумме 5 399,34 рублей:

	№ п/п
	№ договора
	Дата договора
	Наименование работ
	Сумма договора, руб.
	Расчетная сумма с применением понижающих и повышающих коэффициентов, руб.
	Отклонение +/-, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	1
	42
	09.10.2017
	Облицовка стен в актовом зале
	49 996,88
	49 784,61
	-212,27

	2
	29
	07.08.2017
	Ремонт системы отопления
	499 845,03
	494 657,96
	-5 187,07

	3
	30
	07.08.2017
	Ремонт пола в актовом зале
	499 773,53
	508 364,82
	8 591,29

	4
	31
	07.08.2017
	Косметический ремонт в актовом зале и фойе
	290 933,01
	293 733,93
	2 800,92

	5
	25
	17.07.2017
	Замена дверей в актовом и спортивном залах, ремонт пола в фойе
	418 861,23
	422 730,43
	3 869,2

	
	
	
	ИТОГО
	1 759 409,68
	1 769 271,75
	9 862,07




6) Оценка результативности и целевого использования
средств бюджета Суксунского муниципального района,
выделенных на приведение муниципального
образовательного учреждения в нормативное
состояние

В проверяемом периоде Учредителем были предоставлены Учреждению субсидии из бюджета муниципального района на финансовое обеспечение на иные цели в целях приведения учреждения в нормативное состояние на основании следующих соглашений:
№ 142 от 11.07.2017 в размере 160 491,36 рублей (целевое назначение средств - на проведение обследования несущих и ограждающих строительных конструкций здания школы);
№ 149 от 20.07.2017 в размере 418 861,00 рублей (целевое назначение средств - на проведение ремонтных работ в актовом зале, спортивном зале, фойе);
№ 158 от 14.08.2017 в размере 643 195,87 рублей (целевое назначение средств - на проведение ремонтных работ в актовом зале, ремонт отопительной системы);
№ 163 от 05.09.2017 в размере 644 847,89 рублей (целевое назначение средств - на проведение ремонтных работ в актовом зале, ремонт отопительной системы);
№ 198 от 22.12.2017 в размере 49 996,88 рублей (целевое назначение средств - на оплату работ по облицовке стен в актовом зале).
В нарушение абзаца 4 пункта 3.1 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Суксунского муниципального района муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям, утвержденного постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 13.01.2011 № 2 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Суксунского муниципального района муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям» Учредителем в соглашении не определены показатели достижения измеримого результата, что делает невозможным оценку результативности предоставления субсидий.
Расходование средств субсидий Учреждением осуществлялось с нарушениями целевых назначений выделенных средств, указанных в соглашениях.
В результате осмотра отремонтированных частей здания установлено, что часть работ проведена в помещениях, не предусмотренных договорами и соглашениями о предоставлении субсидий:

	Наименование акта о приемке выполненных работ
	№ Соглашения
	Дата Соглашения
	Целевое назначение выделенных средств по соглашению
	Где проведены работы (использованы материалы)
	Материалы и работы

	
	
	
	
	
	№ позиции по смете
	Наименование позиции
	Количество

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7

	Акт о приемке выполненных работ от 10.08.2017 к договору № 25 от 17.07.2017
	149
	20.07.2017
	Проведение ремонтных работ в актовом зале, спортивном зале, фойе
	Обустройство холодного тамбура пищеблока
	17
	Профилированный настил окрашенный: С 10-1000-0,5
	36 кг.

	
	
	
	
	
	18
	Шурупы-саморезы кровельные оцинкованные: 4,8х29 мм
	50 шт.

	
	
	
	
	Коридор первого этажа (по техническому плану здания школы помещение № 40 «Коридор» I этаж)
	23
	Установка решеток жалюзийных площадью в свету: до 1,0 м2
	1 решетка

	
	
	
	
	
	24
	Решетка радиаторная ПВХ, размером 0,6х1,2м
	0,72 м2

	Акт о приемке выполненных работ от 14.09.2017 к договору № 31 от 07.08.2017
	158
	14.08.2017
	Проведение ремонтных работ в актовом зале, ремонт отопительной системы
	Кабинет на первом этаже (по техническому плану здания школы помещение № 13 «Секретарская» I этаж)
	9
	Оклейка обоями стен по листовым материалам, гипсобетонным и гипсолитовым поверхностям: тиснеными и плотными
	15 м2

	
	163
	05.09.2017
	
	
	
	
	

	Акт о приемке выполненных работ от 13.10.2017 к договору № 42 от 09.10.2017
	198
	22.12.2017
	Оплата работ по облицовке стен в актовом зале
	Коридор первого этажа (по техническому плану здания школы помещение № 9 «Коридор» I этаж)
	4
	Установка решеток жалюзийных площадью в свету до 1,0 м2
	1 решетка

	
	
	
	
	
	5
	Решетка радиаторная ПВХ, размером 0,6х1,5м
	0,83 м2



Работы, проведенные в помещениях, не предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий, оплачены в ходе расчетов по соответствующим договорам платежными поручениями: № 15111 от 21.08.2017, № 17054 от 22.09.2017, № 25021 от 28.12.2017.
Согласно расчету стоимости работ и материалов, выполненных (использованных) в помещениях, не предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий (копия прилагается), сумма нецелевого расходования средств составила 6 499,82 рублей.
Кроме того, следует отметить, что расходы на проведение обследования несущих и ограждающих строительных конструкций здания школы по договору от 20.06.2017 № 2017/06-01-У с ООО «УралСпецПроект» неправомерно отражены Учреждением по КОСГУ 225.
Согласно Правилам обследования несущих строительных конструкций зданий и сооружений СП 13-102-2003, пунктам 3.4, 4.5 «ГОСТ 31937-2011. Межгосударственный стандарт. Здания и сооружения. Правила обследования и мониторинга технического состояния», результаты обследования, содержащиеся в заключении, служат исходными данными для подготовки задания на проектирование зданий и сооружений и подлежат рассмотрению в составе проектной документации.
Согласно пункта 3 раздела V Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы на оплату договоров о разработке проектной и сметной документации для строительства, реконструкции и ремонта объектов нефинансовых активов отражаются по подстатье 226 «Прочие работы, услуги».

Возражения или замечания руководителей объектов
контрольного мероприятия на результаты
контрольного мероприятия

[bookmark: _GoBack]Акт проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на приведение муниципальных образовательных учреждений в нормативное состояние, в Муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1» за 2017 год, подписан и. о. директора 14.08.2018 с разногласиями, которые направлены в адрес Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 21.08.2018 № 163. Заключение от 22.08.2018 № 1 на указанные возражения утверждено председателем Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района Туголуковой О.Г.

Выводы:
В ходе проверки выявлены нарушения требований законодательства Российской Федерации, которые привели к нецелевому и неправомерному использованию бюджетных средств, а также иные нарушения.
1. В 2017 году Учредителем предоставлены Учреждению субсидии из бюджета муниципального района на финансовое обеспечение на иные цели, в целях приведения учреждения в нормативное состояние в общей сумме 1 917 393,00 рублей.
Указанные средства направлены на приведение в нормативное состояние трехэтажного кирпичного здания школы.
Трехэтажное кирпичное здание школы (кадастровый номер 59:35:0:0:2757/А-А4) закреплено за Учреждением на праве оперативного управления (распоряжение Комитета имущественных отношений Администрации Суксунского района от 25.05.2005 № 98 «О закреплении в оперативное управление», акт приема-передачи от 25.05.2005, свидетельство о государственной регистрации права 59 БА № 113510 от 27.12.2005).
2. Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Суксунского муниципального района муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям, утвержденного постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 13.01.2011 № 2 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Суксунского муниципального района муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям» не предусмотрена норма, обязывающая учреждения направлять учредителю предложения, содержащие расчет и финансово-экономическое обоснование размера запрашиваемой субсидии на иные цели.
Отсутствие данной нормы не позволяет учредителю проводить на стадии принятия решения о предоставлении субсидии на иные цели оценку обоснованности указанных расходов бюджета.
3. В нарушение части 1 статьи 15 федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Уставом Школы предусмотрено, что крупная сделка может быть совершена только с согласия органа, осуществляющего функции и полномочия Учредителя.
4. В ходе проверки установлено, что Заказчиком допускались нарушения требований законодательства в сфере закупок.
4.1. В нарушение части 2 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункта 2 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» в плане закупки Заказчика на 2017-2018 год, размещенном на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) отсутствует информация о закупке по договору с ООО «УралСпецПроект» от 20.06.2017 № 2017/06-01-У на обследование несущих и ограждающих строительных конструкций здания «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1», расположенного по адресу: Пермский край, п. Суксун, ул. Школьная, д. 1.
4.2. В нарушение части 2 статьи 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в реестре договоров отсутствует информация о 6 договорах на общую сумму 1 919 901,04 рублей.
5. В ходе проверки исполнения договоров на проведение ремонтных работ установлено, что часть работ проведена в помещениях, не предусмотренных договорами.
5.1. Акт о приемке выполненных работ от 10.08.2017 к договору № 25 от 17.07.2017 (предмет договора – замена дверей в актовом и спортивном залах, ремонт пола в фойе):
- материалы, предусмотренные позициями по смете 17 «Профилированный настил окрашенный: С 10-1000-0,5» весом 36 кг., 18 «Шурупы-саморезы кровельные оцинкованные: 4,8х29 мм.» 50 шт., использованы для обустройства холодного тамбура пищеблока;
- материалы и работы, предусмотренные позициями по смете 23 «Установка решеток жалюзийных площадью в свету: до 1,0 м2» - 1 решетка, 24 «Решетка радиаторная ПВХ, размером 0,6х1,2м» площадью 0,72 м2, выполнены в коридоре первого этажа (по техническому плану здания школы помещение № 40 «Коридор» I этаж).
5.2. Акт о приемке выполненных работ от 14.09.2017 к договору № 31 от 07.08.2017 (предмет договора – косметический ремонт в актовом зале и фойе):
- работы, предусмотренные позицией по смете 9 «Оклейка обоями стен по листовым материалам, гипсобетонным и гипсолитовым поверхностям: тиснеными и плотными» площадью 15 м2, выполнены в кабинете на первом этаже (по техническому плану здания школы помещение № 13 «Секретарская» I этаж).
5.3. Акт о приемке выполненных работ от 13.10.2017 к договору № 42 от 09.10.2017 (предмет договора – облицовка стен в актовом зале):
- работы, предусмотренные позициями 4 «Установка решеток жалюзийных площадью в свету до 1,0 м2» в размере 1 решетка, 5 «Решетка радиаторная ПВХ, размером 0,6х1,5м» площадью 0,83 м2, выполнены в коридоре первого этажа (по техническому плану здания школы помещение № 9 «Коридор» I этаж).
6. В актах о приемке выполненных ремонтных работ (форма № КС-2) подрядчиком при подсчете суммы затрат на оплату труда рабочих (строителей, механизаторов), используемой для расчета суммы накладных расходов и сметной прибыли, допущены арифметические ошибки.
В нарушение писем Министерства регионального развития Российской Федерации и Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.11.2012 № 2536-ИП/12/ГС «О применении понижающих коэффициентов к нормативам накладных расходов и сметной прибыли в строительстве», Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 18.11.2004 № АП-5536/06 «О порядке применения нормативов сметной прибыли в строительстве» при расчете накладных расходов и сметной прибыли, по договору № 25 от 17.07.2017 с ООО «Суксунремстрой», работающим по упрощенной системе налогообложения, по позициям по смете 5, 8, 8, 9-10, 14-15, 26, 27, 28, 29, 31-32, 33-34, 37-38, 39 к нормативам накладных расходов и сметной прибыли не применены коэффициенты 0,94 и 0,9 соответственно.
В то же время подрядчиком не применены повышающие коэффициенты, предусмотренные п. 4.7 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утвержденной Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1.
Согласно расчету стоимости выполненных работ, с учетом понижающих и повышающих коэффициентов, выявлено неправомерное расходование бюджетных средств по договорам № 42 от 09.10.2017 и № 29 от 07.08.2017 в общей сумме 5 399,34 рублей.
7. В нарушение абзаца 4 пункта 3.1 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Суксунского муниципального района муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям, утвержденного постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 13.01.2011 № 2 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Суксунского муниципального района муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям», Учредителем в соглашении не определены показатели достижения измеримого результата, что делает невозможным оценку результативности предоставления субсидий.
8. Расходование средств субсидий Учреждением осуществлялось с нарушениями целевых назначений выделенных средств, указанных в соглашениях.
В результате осмотра отремонтированных частей здания установлено, что часть работ проведена в помещениях, не предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий. Сумма нецелевого расходования средств составила 6 499,82 рублей.
9. В нарушение пункта 3 раздела V Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», расходы на проведение обследования несущих и ограждающих строительных конструкций здания школы по договору от 20.06.2017 № 2017/06-01-У с ООО «УралСпецПроект» неправомерно отражены Учреждением по КОСГУ 225.

Предложения (рекомендации):
1. Направить представление Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района в МАОУ «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 1».
2. Направить информационные письма в Администрацию Суксунского муниципального района, Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района, Управление Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю.
3. Направить отчет и информацию об основных итогах контрольного мероприятия в Земское собрание Суксунского муниципального района и главе муниципального района – главе Администрации Суксунского муниципального района.


Председатель Ревизионной комиссии
Суксунского муниципального района                                                О.Г. Туголукова
