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Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа
Пермского края
(КСП Суксунского городского округа)

617560, Пермский край, Суксунский район, рп. Суксун, ул. Кирова, д. 44

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского

края на проект Решения Думы Суксунского городского округа

«О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа

от 17.12.2020 № 168 «О бюджете Суксунского городского округа

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
«30» июля 2021 г.                                                                                                                             № 10
рп. Суксун

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Решениями Думы Суксунского городского округа от 31.10.2019 № 39 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Суксунском городском округе» (далее – Положение о бюджетном процессе в Суксунском городском округе), от 19.12.2019 № 64 «Об образовании Контрольно-счетной палаты Суксунского городского округа Пермского края».

На проверку представлен проект Решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 17.12.2020 № 168 «О бюджете Суксунского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект Решения);

Пояснительная записка к проекту Решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 17.12.2020 № 168 «О бюджете Суксунского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Думы Суксунского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 17.12.2020 № 168 «О бюджете Суксунского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» представлен в Контрольно-счетную палату Суксунского городского округа Пермского края 27.07.2021 на бумажном носителе.

Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского городского округа на 2021 год в части увеличения доходов на 24 759,26 тыс. рублей (на 3,31%), которые составят 772 097,46 тыс. рублей, и увеличения расходов на 26 518,96 тыс. рублей (на 3,50%), которые составят 785 114,39 тыс. рублей.

В результате этих изменений дефицит местного бюджета увеличится на 1 759,70 тыс. рублей (на 15,63%) и составит 13 016,93 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Суксунском городском округе.

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 – новая редакция приложения № 3 «Распределение доходов бюджета городского округа по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета) на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, тыс.рублей»;

приложение № 2 – новая редакция приложения № 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, тыс. рублей»;

приложение № 3 – новая редакция приложения № 5 «Ведомственная структура расходов бюджета городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, тыс.рублей»;

приложение № 4 – новая редакция приложения № 6 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, тыс.рублей»;

приложение № 5 – новая редакция приложения № 7 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Пермского края в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов, тыс.рублей»;

приложение № 6 – новая редакция приложения № 8 «Источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, тыс.рублей».

Доходы
Общий объем доходов бюджета городского округа составит 772 097,46 тыс. рублей, из них:

налоговые и неналоговые доходы составят 111 279,01 тыс. рублей, или 14,41% поступлений от общего объема доходов бюджета округа;

межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 660 818,45 тыс. рублей, или 85,59% от общего объема доходов бюджета округа.

Проектом Решения предлагается уточнить объем налоговых (+654,30 тыс. рублей) и неналоговых (-46,10 тыс. рублей) доходов бюджета в 2021 году с увеличением его на общую сумму 608,20 тыс. рублей за счет увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения бюджета городского округа за 1 полугодие 2021 года, в том числе за счет:
налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (суммы платежа (перерасчетов, недоимки и задолженности по соответствующему платежу, в том числе по отмененному), – плановые назначения увеличиваются на 630,50 тыс. рублей;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – плановые назначения увеличиваются на 23,80 тыс. рублей;
прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов – плановые назначения увеличиваются на 72,80 тыс. рублей;
доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу – плановые назначения уменьшаются на 310,0 тыс. рублей;

платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, – плановые назначения увеличиваются на 64,70 тыс. рублей;

административных штрафов, установленных главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, налагаемых мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, – плановые назначения увеличиваются на 6,30 тыс. рублей;

административных штрафов, установленных главой 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности и деятельности саморегулируемых организаций, налагаемых мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, – плановые назначения увеличиваются на 24,20 тыс. рублей;

административных штрафов, установленных главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств, невозвратом либо несвоевременным возвратом бюджетного кредита, неперечислением либо несвоевременным перечислением платы за пользование бюджетным кредитов, нарушением условий предоставления бюджетного кредита, нарушением порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, нарушением условий предоставления бюджетных инвестиций, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования, – плановые назначения увеличиваются на 40,00 тыс. рублей;

административных штрафов, установленных главой 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, налагаемых мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, – плановые назначения увеличиваются на 9,70 тыс. рублей;

денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов городских округов), – плановые назначения увеличиваются на 20,0 тыс. рублей;

доходов от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году, – плановые назначения увеличиваются на 26,20 тыс. рублей.
В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения по безвозмездным поступлениям из бюджета Пермского края в 2021 году на сумму 24 151,05 тыс. рублей за счет увеличения прочих субсидий бюджетам городских округов, а именно за счет увеличения субсидий на мероприятия по расселению жилищного фонда на территории Пермского края, признанного аварийным после 1 января 2017 г.
В связи с этим подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается изложить в соответствующей редакции приложение № 3 «Распределение доходов бюджета городского округа по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета) на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, тыс.рублей» к Решению Думы Суксунского городского округа от 17.12.2020 № 168 «О бюджете Суксунского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете).

Информация об изменении доходов бюджета городского округа по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение Думы

от 24.06.2021 № 220
	Проект Решения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	110 670,81
	111 279,01
	+608,20

	2.
	Безвозмездные поступления
	636 667,39
	660 818,45
	+24 151,06

	2.1.
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	213 294,30
	213 294,30
	0,00

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	156 719,14
	180 870,19
	+24 151,05

	2.3.
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	239 706,23
	239 706,23
	0,00

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	26 947,73
	26 947,73
	0,00

	
	ИТОГО
	747 338,20
	772 097,46
	+24 759,26


Расходы
Общий объем расходов бюджета городского округа составит 785 114,39 тыс. рублей, в том числе за счет:

межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 660 818,45 тыс. рублей, или 84,17% от общего объема расходов бюджета округа;

собственных доходов – 124 295,94 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 15,83% от общего объема расходов бюджета округа.

Согласно приложению № 1 к проекту Решения (приложение № 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, тыс. рублей» к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 24 759,26 тыс. рублей, или на 3,31%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов приведена в таблице 1.

Таблица 1
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	ЦСР
	Решение Думы от 24.06.2021
№ 220
	Проект

Решения
	Отклонение

(гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Программные мероприятия
	
	689 596,60
	711 151,45
	+21 554,85
	103,13

	1.1.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»
	01.0.00.00000
	10 532,64
	10 437,64
	-95,00
	99,10

	1.2.
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	02.0.00.00000
	360 446,80
	360 342,98
	-103,82
	99,97

	1.3.
	Муниципальная программа «Культура Суксунского городского округа»
	03.0.00.00000
	40 208,67
	38 278,36
	-1 930,31
	95,20

	1.4.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского городского округа»
	04.0.00.00000
	15 808,55
	15 808,55
	0,00
	100,00

	1.5.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	05.0.00.00000
	45,00
	45,00
	0,00
	100,00

	1.6.
	Муниципальная программа «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе»
	06.0.00.00000
	166 271,49
	163 293,30
	-2 978,19
	98,21

	1.7.
	Муниципальная программа «Управление имуществом, земельными ресурсами и градостроительной деятельностью Суксунского городского округа»
	07.0.00.00000
	6 779,00
	6 195,99
	-583,01
	91,40

	1.8.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского городского округа»
	08.0.00.00000
	8 557,83
	11 767,00
	+3 209,17
	137,50

	1.9.
	Муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти»
	09.0.00.00000
	6 851,57
	6 851,57
	0,00
	100,00

	1.10.
	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа»
	10.0.00.00000
	12 917,71
	12 917,71
	0,00
	100,00

	1.11.
	Муниципальная программа «Приобретение в собственность муниципального образования «Суксунский городской округ» объектов муниципального жилищного фонда в 2020-2022 годах»
	11.0.00.00000
	16 531,25
	40 682,31
	+24 151,06
	246,09

	1.12.
	Муниципальная программа «Благоустройство территории и обустройство объектов общественной инфраструктуры Суксунского городского округа»
	12.0.00.00000
	36 189,78
	36 090,66
	-15,05
	99,96

	1.13.
	Муниципальная программа «Молодежная политика Суксунского городского округа»
	13.0.00.00000
	8 540,38
	8 440,38
	-100,00
	98,83

	2.
	Непрограммные мероприятия
	
	68 998,84
	73 962,97
	+4 964,13
	107,19

	2.1.
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления в рамках непрограммных направлений расходов
	91.0.00.00000
	55 359,17
	55 349,07
	-10,10
	99,98

	2.2.
	Мероприятия, осуществляемые в рамках непрограммных направлений расходов
	92.0.00.00000
	13 639,67
	18 613,90
	+4 974,23
	136,47

	
	ВСЕГО расходов
	Х
	758 595,43
	785 114,39
	+26 518,96
	103,50


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по двум муниципальным программам бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 27 360,23 тыс. рублей, по семи муниципальным программам уменьшены на общую сумму 5 805,38 тыс. рублей и по четырем муниципальным программам – остались без изменения; по непрограммным направлениям деятельности бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 4 964,13 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов финансирования на реализацию муниципальных программ предлагается внести изменения в приложение № 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, тыс. рублей» к Решению о бюджете (приложение № 2 к проекту Решения).

Согласно приложению № 2 к проекту Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского городского округа» на 3 209,17 тыс. рублей (на 37,50%);

- «Приобретение в собственность муниципального образования «Суксунский городской округ» объектов муниципального жилищного фонда в 2020-2022 годах» на 24 151,06 тыс. рублей (на 146,09%);

уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни» на 95,00 тыс. рублей (на 0,90%);

- «Развитие образования» на 103,82 тыс. рублей (на 0,03%);

- «Культура Суксунского городского округа» на 1 930,31 тыс. рублей (на 4,80%);

- «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе» на 2 978,19 тыс. рублей (на 1,79%);

- «Управление имуществом, земельными ресурсами и градостроительной деятельностью Суксунского городского округа» на 583,01 тыс. рублей (на 8,60%);

- «Благоустройство территории и обустройство объектов общественной инфраструктуры Суксунского городского округа» на 15,05 тыс. рублей (на 0,04%);

- «Молодежная политика Суксунского городского округа» на 100,00 тыс. рублей (на 1,17%);

объем бюджетных ассигнований не изменится по следующим муниципальным программам:

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского городского округа»;

- «Экономическое развитие»;

- «Обеспечение взаимодействия общества и власти»;

- «Формирование комфортной городской среды Суксунского городского округа.

В разрезе главных распорядителей средств бюджета городского округа (далее – ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по двум ГРБС – Администрации Суксунского городского округа Пермского края и Финансовому управлению Администрации Суксунского городского округа Пермского края на общую сумму 29 659,24 тыс. рублей; уменьшены по двум ГРБС – Управлению образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края и Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края на общую сумму 3 140,28 тыс. рублей; по двум ГРБС остались без изменения –Контрольно-счетной палате Суксунского городского округа Пермского края и Думе Суксунского городского округа.

Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 26 450,07 тыс. рублей.

Финансовому управлению Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 3 209,17 тыс. рублей.
Управлению образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 103,82 тыс. рублей.
Управлению капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 3 036,46 тыс. рублей.
Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение № 5 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 3 к проекту Решения.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 2.

Таблица 2
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение Думы

от 24.06.2021 № 220
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Администрация Суксунского городского округа Пермского края
	610
	204 261,79
	230 711,86
	+26 450,07
	112,95

	2.
	Управление образования Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	620
	365 174,14
	365 070,32
	-103,82
	99,97

	3.
	Управление капитального строительства Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	630
	164 147,35
	161 110,89
	-3 036,46
	98,15

	4.
	Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края
	640
	1 530,30
	1 530,30
	0,00
	100,00

	5.
	Дума Суксунского городского округа
	650
	1 682,00
	1 682,00
	0,00
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского городского округа Пермского края
	680
	21 799,85
	25 009,02
	+3 209,17
	114,72

	
	ИТОГО расходов
	Х
	758 595,43
	785 114,39
	+26 518,96
	103,50


В связи с увеличением объема резервного фонда Администрации Суксунского городского округа на 2021 год с 800,00 тыс. рублей до 4 300,00 тыс. рублей (+3 500,00 тыс. рублей) подпунктом 1.8.1 пункта 1 проекта Решения предлагается внести изменения в пункт 5 статьи 4 Решения о бюджете.

В связи с уточнением объемов средств на ремонт автомобильных дорог местного значения (-300,00 тыс. рублей за счет средств местного бюджета в 2021 году) и обеспечение безопасности дорожного движения (-389,62 тыс. рублей в 2021 году; +595,00 тыс. рублей в 2022 году) (в соответствии с внесенными в муниципальную программу «Создание комфортной среды проживания в Суксунском городском округе» изменениями) уточняется объем муниципального дорожного фонда Суксунского городского округа на 2021 и на 2022 годы (-689,62 тыс. рублей и +595,00 тыс. рублей соответственно). Подпунктом 1.5 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 6 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения). Также по причине уточнения объема муниципального дорожного фонда Суксунского городского округа на 2021 год подпунктом 1.8.2 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция абзаца первого пункта 6 статьи 4 Решения о бюджете.

В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края на 2021 год (+24 151,05 тыс. рублей) подпунктом 1.6 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 7 «Межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Пермского края в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 5 к проекту Решения).

В связи с уточнением общего объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений, предоставление субсидий автономным и бюджетным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2021 год (+2 739,43 тыс. рублей (уточнение объемов инвестиций на строительство сетей газопроводов д. Брехово, приобретение жилья в рамках мероприятий по расселению жилищного фонда)) подпунктом 1.8.3 пункта 1 проекта Решения предлагается внести изменения в пункт 7 статьи 4 Решения о бюджете.

Увеличение доходной части бюджета на сумму 24 759,26 тыс. рублей, а расходной части бюджета на сумму 26 518,96 тыс. рублей привело к увеличению дефицита бюджета. В результате дефицит бюджета составил 13 016,93 тыс. рублей. В связи с изменением объема дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2021 год.

Приложением № 6 к проекту Решения (приложение № 8 «Источники финансирования дефицита бюджета городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, тыс.рублей» к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены прочие остатки денежных средств бюджетов городских округов в сумме 13 016,93 тыс. рублей.
Основные параметры доходов и расходов бюджета Суксунского городского округа на плановый период 2022 и 2023 годов проектом Решения оставлены без изменений. В то же время, подпунктом 1.1 пункта 1 проекта Решения предлагается установить объем условно утвержденных расходов в 2022 году в сумме 9 484,58 тыс. рублей (с уменьшением на 595,00 тыс. рублей), что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ и подпункта 8 пункта 2 статьи 30 Положения о бюджетном процессе. Соответствующие изменения вносятся в статью 1 Решения о бюджете.
Выводы:
Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края рекомендует Администрации Суксунского городского округа Пермского края представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Суксунского городского округа Пермского края считает возможным рассмотрение Думой Суксунского городского округа представленного проекта Решения «О внесении изменений в Решение Думы Суксунского городского округа от 17.12.2020 № 168 «О бюджете Суксунского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Председатель Контрольно-счетной палаты

Суксунского городского округа Пермского края                                                       О.Г. Туголукова


