7

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района
на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального
района «О внесении изменений в Решение Земского
собрания Суксунского муниципального района от 22.12.2016 № 286
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2017 год
и на плановый период 2018 и 2019 годов»
«19» декабря 2017 г.                                                                                                                         № 13
п. Суксун

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 22.12.2016 № 286 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект Решения);
Пояснительная записка к проекту в Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
Свод поправок вносимые в проект Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 22.12.2016 № 286 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 18.12.2017 в электронном виде и на бумажном носителе.
Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2017 год в части увеличения доходов на 3 911,90 тыс. рублей (на 0,74%), которые составят 531 848,30 тыс. рублей, и увеличения расходов на 382,00 тыс. рублей (на 0,07%), которые составят 539 753,97 тыс. рублей.
В результате этих изменений дефицит местного бюджета уменьшится на 3 529,90 тыс. рублей (на 30,87%) и составит 7 905,67 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 – новая редакция приложения № 4 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета) на 2017 год, тыс.рублей»;

приложение № 2 – новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2017 год, тыс.рублей»;

приложение № 3 – новая редакция приложения № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2017 год, тыс.рублей»;
приложение № 4 – новая редакция приложения № 19 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2017 год».

Доходы
Общий объем доходов бюджета района составит 531 848,30 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят 107 179,70 тыс. рублей, или 20,15% поступлений от общего объема доходов бюджета района;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 424 668,60 тыс. рублей, или 79,85% от общего объема доходов бюджета района.

Проектом Решения предлагается уточнить объем средств доходной части бюджета за счет увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения в текущем году, а также прогнозного исполнения по итогам 2017 года на общую сумму 3 929,90 тыс. рублей, в том числе:

- по налогам на прибыль, доходы – увеличение на 4 173,00 тыс. рублей, в том числе:

по налогу на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), – увеличение на 4 450,00 тыс. рублей,
по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 НК РФ – уменьшение на 20,00 тыс. рублей,
по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, в соответствии со статьей 228 НК РФ – уменьшение на 197,00 тыс. рублей,
по налогу на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента, в соответствии со статьей 227.1 НК РФ – уменьшение на 60,00 тыс. рублей;
- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, – увеличение на 541,20 тыс. рублей, в том числе:
по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащим распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, – увеличение на 350,00 тыс. рублей,
по доходам от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащим распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, – увеличение на 1,20 тыс. рублей,
по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащим распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, – увеличение на 390,00 тыс. рублей,
по доходам от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащим распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, – уменьшение на 200,00 тыс. рублей;
- по налогам на совокупный доход – уменьшение на 250,00 тыс. рублей, в том числе:
по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – уменьшение на 250,00 тыс. рублей;

- по налогам на имущество – увеличение на 540,00 тыс. рублей, в том числе:
по транспортному налогу с физических лиц – увеличение на 540,00 тыс. рублей;

- по государственной пошлине – уменьшение на 278,00 тыс. рублей, в том числе:
по государственно пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда Российской Федерации) – уменьшение на 278,00 тыс. рублей;

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – увеличение на 78,00 тыс. рублей, в том числе:

по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – увеличение на 258,00 тыс. рублей,
по доходам, получаемым от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – уменьшение на 180,00 тыс. рублей;

- по платежам при пользовании природными ресурсами – уменьшение на 237,00 тыс. рублей, в том числе:

по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами – увеличение на 5,00 тыс. рублей,

по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами – увеличение на 2,00 тыс. рублей,

по плате за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты – увеличение на 56,00 тыс. рублей,

по плате за размещение отходов производства и потребления – уменьшение на 300,00 тыс. рублей;
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – уменьшение на 892,10 тыс. рублей, в том числе:

по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, – уменьшение на 950,00 тыс. рублей,
по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, – увеличение на 19,30 тыс. рублей,
по плате за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, – увеличение на 12,00 тыс. рублей,
по плате за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, – увеличение на 26,60 тыс. рублей;

- по денежным взысканиям (штрафам) – увеличение на 254,80 тыс. рублей, в том числе:

за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, – увеличение на 1,00 тыс. рублей,
за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции – увеличение на 30,00 тыс. рублей,
за нарушения бюджетного законодательства (в части бюджетов муниципальных районов) – увеличение на 13,80 тыс. рублей,

за нарушение земельного законодательства – увеличение на 10,00 тыс. рублей,
по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов, – увеличение на 200,00 тыс. рублей.

Проектом Решения уменьшается также объем иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 18,00 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в связи с изменением объемов средств, утвержденных решениями о бюджетах поселений в 2017 году:

по Суксунскому городскому поселению – увеличение на 42,00 тыс. рублей;
по Киселевскому сельскому поселению – уменьшение на 60,00 тыс. рублей.

В связи с этим подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 4 к Решению Земского собрания Суксунского муниципального района от 22.12.2016 № 286 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете).

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 14.12.2017 № 17
	Проект Решения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	103 249,80
	107 179,70
	+3 929,90

	2.
	Безвозмездные поступления
	424 686,60
	424 668,60
	-18,00

	2.1.
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	140 991,20
	140 991,20
	0,00

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	38 028,48
	38 028,48
	0,00

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	242 617,50
	242 617,50
	0,00

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	3 049,42
	3 031,42
	-18,00

	
	ИТОГО
	527 936,40
	531 848,30
	+3 911,90


Расходы
Общий объем расходов бюджета района составит 539 753,97 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 424 668,60 тыс. рублей, или 78,68% от общего объема расходов бюджета района;

- собственных доходов – 115 085,37 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 21,32% от общего объема расходов бюджета района.

Согласно приложению № 2 к проекту Решения (приложение № 6 к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 382,00 тыс. рублей, или на 0,07%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	ЦСР
	Решение ЗС от 14.12.2017 № 17
	Проект

Решения
	Отклонение

(гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Программные мероприятия
	
	488 532,24
	488 914,24
	+382,00
	100,08

	1.1.
	Муниципальная программа «Культура Суксунского муниципального района»
	01 0 00 00000
	3 561,83
	3 603,83
	+42,00
	101,18

	1.2.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»
	02 0 00 00000
	6 891,65
	6 891,65
	0,00
	100,00

	1.3.
	Муниципальная программа «Молодёжная политика Суксунского района»
	03 0 00 00000
	9 672,42
	9 612,42
	-60,00
	99,38

	1.4.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	04 0 00 00000
	317,10
	317,10
	0,00
	100,00

	1.5.
	Муниципальная программа «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе»
	05 0 00 00000
	75 883,65
	75 883,65
	0,00
	100,00

	1.6.
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	06 0 00 00000
	345 411,27
	345 811,27
	+400,00
	100,12

	1.7.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»
	07 0 00 00000
	44 520,70
	44 520,70
	0,00
	100,00

	1.8.
	Муниципальная программа «Территориальное развитие и муниципальная политика»
	08 0 00 00000
	288,63
	288,63
	0,00
	100,00

	1.9.
	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района»
	09 0 00 00000
	1 916,99
	1 916,99
	0,00
	100,00

	1.10.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского района»
	10 0 00 00000
	68,00
	68,00
	0,00
	100,00

	2.
	Непрограммные мероприятия
	90 0 00 00000
	50 839,74
	50 839,74
	0,00
	100,00

	
	ВСЕГО расходов
	Х
	539 371,97
	539 753,97
	+382,00
	100,07


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по 2-м муниципальным программам бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 442,00 тыс. рублей, по одной муниципальной программе – уменьшены на 60,00 тыс. рублей и по 7-ми муниципальным программам – остались без изменения; по непрограммным направлениям деятельности бюджетные ассигнования остались без изменения.

В связи с уточнением объемов финансирования на реализацию муниципальных программ предлагается внести изменения в приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2017 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 2 к проекту Решения).

Согласно приложению № 2 к проекту Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Культура Суксунского муниципального района» на 42,00 тыс. рублей (на 1,18%);

- «Развитие образования» на 400,00 тыс. рублей (на 0,12%);

уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по муниципальной программе «Молодежная политика Суксунского района» на 60,00 тыс. рублей (на 0,62%);

объем бюджетных ассигнований не изменится по следующим муниципальным программам:

- «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»;
- «Экономическое развитие»;

- «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе»;

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»;

- «Территориальное развитие и муниципальная политика»;

- «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района»;
- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского района».

В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее – ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по одному ГРБС – Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района на сумму 382,00 тыс. рублей; по 5-ти ГРБС бюджетные ассигнования остались без изменения – Земскому собранию Суксунского муниципального района, Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района, Администрации Суксунского муниципального района, Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района.
Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 382,00 тыс. рублей, в том числе:
- за счет уточнения расходной части бюджета в результате поступления дополнительных налоговых и неналоговых доходов в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования» по подпрограмме «Развитие системы начального общего, основного общего, среднего общего образования Суксунского муниципального района» по основному мероприятию «Предоставление муниципальной услуги «Реализация образовательных программ начального общего образования, общеобразовательных программ основного общего образования, общеобразовательных программ среднего общего образования» в связи с увеличением стоимости нормативных затрат, включаемых в стоимость муниципальных услуг, – бюджетные ассигнования увеличены на 400,00 тыс. рублей;

- за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 18,00 тыс. рублей, из них:
в рамках реализации муниципальной программы «Культура Суксунского муниципального района» по подпрограмме «Развитие сферы культуры» по основному мероприятию «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры» в связи с увеличением объемов средств, передаваемых из бюджета Суксунского городского поселения на выполнение полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, – бюджетные ассигнования увеличены на 42,00 тыс. рублей,
в рамках реализации муниципальной программы «Молодежная политика Суксунского района» по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» по основному мероприятию «Содействие обеспечению молодых семей доступным жильем» в связи с уменьшением объемов средств, передаваемых из бюджета Киселевского сельского поселения,– бюджетные ассигнования уменьшены на 60,00 тыс. рублей.
Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района на 2017 год (приложение № 8 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 3 к проекту Решения.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.

Таблица 3
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 14.12.2017 № 17
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	2 451,60
	2 451,60
	0,00
	100,00

	2.
	Управление территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района
	534
	44 803,90
	44 803,90
	0,00
	100,00

	3.
	Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района
	574
	371 604,76
	371 986,76
	+382,00
	100,10

	4.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	68 386,866
	68 386,866
	0,00
	100,00

	5.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 448,10
	1 448,10
	0,00
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	50 676,74
	50 676,74
	0,00
	100,00

	
	ИТОГО расходов
	Х
	539 371,97
	539 753,97
	+382,00
	100,07


Увеличение доходной части бюджета на сумму 3 911,90 тыс. рублей, а расходной части бюджета на сумму 382,00 тыс. рублей привело к уменьшению дефицита бюджета. В результате дефицит бюджета составил 7 905,67 тыс. рублей. В связи с изменением объёма дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2017 год.

Приложением № 4 к проекту Решения (приложение № 19 к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены прочие остатки денежных средств бюджетов муниципальных районов в сумме 7 905,67 тыс. рублей.

Параметры доходов и расходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2018 и 2019 годов проектом Решения оставлены без изменений.

Выводы:
Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение Земским собранием Суксунского муниципального района представленного проекта Решения «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 22.12.2016 № 286 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова


