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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчёта об исполнении
бюджета Киселевского сельского поселения за 2016 год,
представленного в форме проекта решения Совета депутатов
Киселевского сельского поселения «Об утверждении отчёта
об исполнении бюджета Киселевского сельского
поселения за 2016 год»



«12» апреля 2017 г.                                                                                                                            № 3


Отчет об исполнении бюджета поселения за 2016 год для проведения внешней проверки представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района письмом Администрации Киселевского сельского поселения от 31.03.2017 № 049 в форме проекта решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Киселевского сельского поселения за 2016 год» с соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным статьями 40, 41 Положения[footnoteRef:1] о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Киселевское сельское поселение». [1:  Решение Совета депутатов Киселевского сельского поселения Суксунского района Пермского края от 19.11.2015г №94 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Киселевское сельское поселение» (далее-Положение о бюджетном процессе).] 

Проверка Отчета осуществлена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), частей 8, 9 Положения[footnoteRef:2] о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, пункта 1.2.1 Соглашения о передаче Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Киселевское сельское поселение» от 29.12.2012 [2:  Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».] 


Предмет внешней проверки:
- Отчет об исполнении бюджета поселения за 2016 год в объеме, установленном статьями 40,41  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Киселевское сельское поселение»;

Объекты внешней проверки:
- Финансово-экономический отдел  администрации поселения, как орган, организующий исполнение бюджета поселения;
[bookmark: _Toc196977932][bookmark: _Toc228804217]
Цели и задачи проверки:
- оценка степени полноты и соответствия представленного Отчета требованиям пункта 3 статьи 264.1 БК РФ, Инструкции[footnoteRef:3] о порядке составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности,  статьям 40,41 Положения о бюджетном процессе в МО «Киселевское сельское поселение»; [3:  Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее-Инструкция №191н).] 

- оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям Решения Совета депутатов МО «Киселевское сельское поселение» Суксунского муниципального района от 24.12.2015г. №96 «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в последней редакции от 23.12.2016г №130 (далее Решение о бюджете №130 от 23.12.2016г.);
- оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
- наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.

[bookmark: _Toc291760151][bookmark: _Toc291667377]Результаты внешней проверки Отчета об исполнении бюджета 
Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района за 2016 год

Состав документов и материалов, представляемых одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения, определен статьей 41 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Киселевское сельское поселение».
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения представлены следующие документы и материалы:
-Приложение № 1 «Отчет об исполнении по доходам бюджета Киселевского сельского поселения за 2016 год»;
-Приложение № 2 «Отчет об исполнении расходов бюджета Киселевского сельского поселения по разделам и подразделам, целевым статьям и группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета за 2016 год, тыс. рублей»;
-Приложение № 3 «Отчет об исполнении расходов бюджета Киселевского сельского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета за 2016 год»;
-Приложение № 4 «Отчет об исполнении источников финансирования дефицита бюджета Киселевского сельского поселения за 2016 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета, тыс. рублей»;
-Сведения о расходовании средств резервного фонда Киселевского сельского поселения за 2016 год;
-Справка о дебиторской задолженности;
-Справка о кредиторской задолженности;
-Сведения о структуре и состоянии муниципального долга Киселевского сельского поселения за 2016 год;
-Информация о поступлении в бюджет Киселевского сельского поселения доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности поселения по состоянию на 01.01.2017года;
-Информация о поступлении в бюджет поселения части прибыли муниципальных унитарных предприятий Киселевского сельского поселения, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, по состоянию на 01.01.2017г;
-Информация о поступлении в бюджет поселения доходов от продажи муниципального имущества Киселевского сельского поселения, находящегося в казне либо закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными организациями по состоянию на 01.01.2017г;

В результате проверки установлено:
Решением о бюджете в последней редакции от 23.12.2016 года №130 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов от 24.12.2015г. №96 «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»» утверждены основные характеристики бюджета поселения на 2016 год:
-общий объем прогнозируемых доходов поселения – 11 606,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 7 035,3 тыс. руб.; 
-общий объем расходов в сумме 12 121,0 тыс. рублей;
-дефицит бюджета установлен в сумме 515,0 тыс. руб. или 11,3% (515,0:4 570,7) утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что превышает ограничения,   установленные ст.92.1 БК РФ (10%). 
Решение о бюджете от 23.12.2016г. №130, опубликованное на официальном сайте содержит следующие характеристики бюджета поселения на 2016год:
-прогнозируемый общий объем доходов в сумме 11 630,5 тыс. рублей; 
-общий объем расходов в сумме 11 796,1 тыс. рублей;
-дефицит бюджета в сумме 165,6 тыс. руб.
Администрации сельского поселения необходимо привести Решение о бюджете от 23.12.2016г. №130 опубликованного на официальном сайте в соответствие с окончательной редакцией данного Решения.
Показатели Отчета об исполнении бюджета в части исполнения, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет поселения и выбытий из бюджета в 2016 году.
Данные, представленные в отчёте об исполнении бюджета за 2016 год, согласуются с данными, отражёнными в годовой бюджетной отчётности, что свидетельствует о достоверности представленной отчётности.

Анализ общих показателей исполнения бюджета поселения.

Решением Совета депутатов сельского поселения от 24.12.2015 № 96 «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» утверждены бюджетные назначения по доходам и расходам в сумме 11 095,5 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в размере 0,00 тыс. рублей.
За отчетный период в вышеуказанное решение 5 раз вносились изменения[footnoteRef:4], в результате которых 5 раз уточнялись параметры бюджета, в результате: [4:  Решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района от 25.02.2016г № 102, от 16.06.2016 № 115, от 19.09.2016 № 121, от 17.11.2016 № 129, от 23.12.2016 № 130.
] 

- объем доходов увеличился на 510,5 тыс. рублей (на 4,6%) и составил 11 606,0 тыс. рублей;
- объем расходов увеличился на 1 025,5 тыс. рублей (на 9,2%) и составил 12 121,0 тыс. рублей;
- решением о бюджете в последней редакции от 23.12.2016г №130 утвержден дефицит в объеме 515,0 тыс. рублей при первоначально планируемом дефиците в объеме 0,0 тыс. рублей.
Анализ соотношения первоначально утвержденных решением о бюджете на очередной финансовый год и фактически исполненных показателей бюджета поселения представлен в таблице 1.
Таблица 1
тыс. рублей
	
	Показатель
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	ДОХОДЫ
	Первоначально утверждено решением о бюджете
	12 065,6
	11 095,5

	
	Исполнено
	11 782,1
	11 368,5

	
	Отклонение (в абсолютной сумме)
	-283,5
	273,0

	
	Исполнение объема назначений, утверждённого решением о бюджете, %
	97,6
	102,5

	РАСХОДЫ
	Первоначально утверждено решением о бюджете
	12 065,6
	11 095,5

	
	Исполнено
	12 032,9
	11 407,7

	
	Отклонение (в абсолютной сумме)
	-32,7
	312,1

	
	Исполнение объема назначений, утверждённого решением о бюджете, %
	99,7
	102,8

	ДЕФИЦИТ (-)
ПРОФИЦИТ (+)
	Утверждено решением о бюджете
	0,0
	0,0

	
	Исполнено
	-250,8
	-39,1



По итогам исполнения бюджета за 2016 год получено доходов 11 368,5 тыс. рублей, расходы составили 11 407,7 тыс. рублей, превышение расходов над доходами (дефицит) составил 39,2 тыс. рублей.
В соответствии с представленным администрацией Киселевского сельского поселения Отчетом исполнения доходов бюджета за 2016 год исполнение доходов составило 98,0% уточненных бюджетных назначений. Первоначальный план доходов бюджета Киселевского сельского поселения на 2016 год утвержден в сумме 11 095,5 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения по доходам с учетом внесенных изменений на 2016 год составили 11 606,0 тыс. рублей.
По сравнению с 2015 годом доходы снизились на 413,6 тыс. рублей, или на 3,6%.

Исполнение бюджета по доходам

Анализ изменения доходов бюджета поселения в результате 5 принятых Советом депутатов Киселевского сельского поселения изменений[footnoteRef:5] за 2016 представлен в таблице 2: [5:  Решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района от 25.02.2016г № 102, от 16.06.2016 № 115, от 19.09.2016 № 121, от 17.11.2016 № 129, от 23.12.2016 № 130.

] 


Таблица 2
(тыс. рублей)
	Показатели
	Решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения

	
	от 25.02.2016       № 102
	от 16.06.2016      № 115
	от 19.09.2016      № 121
	от 17.11.2016      № 129
	от 23.12.2016      № 130

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем доходов бюджета поселения
	11 095,5
	11 343,2
	11 552,1
	11 564,0
	11 606,0

	Отклонение
от предыдущего решения, сумма
	0,0
	+247,7
	+208,9
	+11,9
	+42,0

	%
	0
	+2,23
	+1,84
	+0,10
	+0,36



За 2016 год первоначальный объем бюджета по налоговым и неналоговым доходам изменялся 2 раза, по безвозмездным поступлениям 4 раза в результате чего:
- налоговые доходы увеличились по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 95,3 тыс. рублей, или на 2,3%;
- неналоговые доходы уменьшились на 4,3 тыс. рублей, или на 1,2 %;
- безвозмездные поступления увеличились на 419,5 тыс. рублей, или на 6,3 %.
Уточнение объема доходов бюджета в 2016 году было проведено за счет:
Налоговые поступления (+95,3 тыс. рублей)
Единого сельскохозяйственного налога (+77,5 тыс. рублей), налога на доходы физических лиц (-130,7 тыс. рублей), акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (+203,6 тыс. рублей), налог на имущество (-60,0 тыс. рублей), государственная пошлина за совершение нотариальных действий, должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий (+4,9 тыс. рублей);
Неналоговые поступления ( -4,3 тыс. рублей)
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (+10,5 тыс. рублей), доходы от оказания платных услуг (-65,0 тыс. рублей), доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (+3,8 тыс. рублей), доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу (+6,4 тыс. рублей), прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты поселений (+40,0 тыс. рублей);
Безвозмездные поступления ( +419,5 тыс. рублей)
Субвенций (+69,1 тыс. рублей), в том числе: на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно - коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности  и поселках городского типа (рабочих поселках) (+68,5 тыс. рублей), на осуществление  первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (+0,6 тыс. рублей); 
прочие межбюджетные трансферты (+350,4 тыс. рублей), в том числе: на выполнение полномочий по организации и переработке бытовых отходов (+129,6 тыс. рублей), софинансирование на строительство водопровода д. Опалихино (+208,9 тыс. рублей), конкурс муниципальных районов и городских округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений показателей управленческой деятельности  (+11,9 тыс. руб.).
Структура исполненной доходной части бюджета Киселевского сельского поселения по сравнению с исполнением бюджета поселения за 2015 год представлена в таблице 3.

Таблица 3
тыс. рублей
	Наименование доходов
	Фактически
исполнено
за 2015 год
	Утверждено
решением о бюджете
на 2016 год с учетом изменений
	Фактически
исполнено
за 2016 год

	
	Сумма,
тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Сумма,
тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Сумма,
тыс. рублей
	Удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	4 220,5
	35,8
	4 210,5
	36,3
	4 181,5
	36,8

	Неналоговые доходы
	465,6
	4,0
	360,2
	3,1
	363,2
	3,2

	Безвозмездные поступления
	7 096,0
	60,2
	7 035,3
	60,6
	6 823,8
	60,0

	Всего доходов
	11 782,1
	100
	11 606,0
	100
	11 368,5
	100



В сравнении с 2015 годом в 2016 году доходов в бюджет поселения поступило меньше на 413,6 тыс. рублей.
По итогам 2016 года собственные доходы бюджета Киселевского сельского поселения поступили в сумме 4 544,7 тыс. рублей, или 99,4% уточненных бюджетных назначений. При этом налоговые доходы исполнены в сумме 4 181,5 тыс. рублей, или 99,3% уточненных бюджетных назначений, и являются основным источником формирования собственных доходов бюджета сельского поселения, неналоговые доходы – в сумме 363,2 тыс. рублей, или 101% уточненных бюджетных назначений.
Безвозмездные поступления в 2016 исполнены в объеме 6 823,8 тыс. рублей, что на 272,2 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году.
В структуре доходов бюджета Киселевского сельского поселения в 2016 году налоговые доходы составили 36,8%, неналоговые доходы – 3,2%. Наибольший удельный вес в структуре фактически поступивших доходов бюджета в 2016 году составили безвозмездные поступления – 60%.

Налоговые доходы

Исполнение по налоговым доходам бюджета Киселевского поселения за 2016 год составило 4 181,5 тыс. рублей, выполнение составило 99,3% уточненных бюджетных назначений. В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом сельского поселения бюджетные назначения по налоговым доходам увеличились на 95,3 тыс. рублей. 
Динамика поступлений налоговых доходов в бюджет Киселевского сельского поселения представлена в таблице 4.

Таблица 4
тыс. рублей
	Наименование налоговых доходов
	Утверждено первоначально (решение о бюджете №96 от 24.12.2015г)
	Уточненные бюджетные назначения (решение о бюджете №130 от 23.12.2016г)
	Исполнение бюджетных назначений.
	Отклонение
	Выполнение,
%
	Удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	900,0
	769,3
	743,3
	-26,0
	96,6
	17,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	944,2
	1 147,8
	1 152,3
	4,5
	100
	27,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	77,5
	77,7
	0,2
	100
	1,9

	Налоги на имущество физических лиц 
	324,0
	324,0
	311,8
	-12,2
	96,2
	7,5

	Транспортный налог
	788,0
	883,0
	895,2
	12,2
	101
	21,4

	Земельный налог 
	1 125,0
	970,0
	962,0
	-8,0
	99,2
	23,0

	Государственная пошлина
	34,0
	38,9
	39,2
	0,3
	101
	0,9

	ИТОГО
	4 115,2
	4 210,5
	4 181,5
	-29,0
	99,3
	100



Основными налоговыми доходами бюджета Киселевского сельского поселения в 2016 году являлись:
- доходы от уплаты акцизов (удельный вес от всех налоговых поступлений – 27,5%);
- поступления от уплаты земельного налога (23,0% от общего объема налоговых доходов бюджета);
-транспортный налог (21,4% от общего объема налоговых доходов бюджета).

По сравнению с прошлым отчетным периодом исполнение налоговых доходов в 2016 году изменилось следующим образом:
НДФЛ исполнен в 2015 году – 922,8 тыс. руб., в 2016 году – 743,3 тыс. руб., (-179,5 тыс. рублей или -19,4%);
Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ исполнен в 2015 году – 1 079,8 тыс. руб., в 2016 году – 1 152,3 тыс. руб., (+72,5 тыс. рублей или +6,7%);
Единый сельскохозяйственный налог исполнен в 2015 году – 45,9 тыс. руб., в 2016 году – 77,7 тыс. руб., (+31,8 тыс. рублей или +69,3%);
Налог на имущество физических лиц исполнен в 2015 году –324,0 тыс. руб., в 2016 году – 311,8 тыс. руб., (-12,2 тыс. рублей или -3,8%);
Транспортный налог исполнен в 2015 году – 857,8 тыс. руб., в 2016 году – 895,2 тыс. руб., (+37,4 тыс. рублей или +4,4%);
Земельный налог исполнен в 2015 году – 956,8 тыс. руб., в 2016 году – 962,0 тыс. руб., (+5,2 тыс. рублей или +0,5%);
Государственная пошлина исполнена в 2015 году – 33,4 тыс. руб., в 2016 году – 39,2 тыс. руб., (+5,8 тыс. рублей или +17,4%).

Неналоговые доходы

Динамика поступлений неналоговых доходов бюджета Киселевского сельского поселения представлена в таблице 5.
Таблица 5
тыс. рублей
	Наименование неналоговых доходов
	Утверждено первоначально, тыс. рублей
(решение о бюджете №96 от 24.12.2015г)

	Уточненные бюджетные назначения, тыс. рублей
(решение о бюджете №130 от 23.12.2016г)
	Исполнение бюджетных назначений, тыс. рублей
	Выполнение, %
	Отклонение, тыс. рублей
	Структура, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8,5
	19,0
	22,1
	116,3
	3,1
	6,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	356,0
	291,0
	290,9
	100,0
	-0,1
	80,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	0,0
	6,4
	6,4
	100,0
	0,0
	1,8

	Доходы от продажи земельных участков
	0,0
	3,8
	3,8
	100,0
	0,0
	1,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	40,0
	40,0
	100,0
	0,0
	11,0

	Итого
	364,5
	360,2
	363,2
	101
	3,0
	100



Выполнение неналоговых доходов составило в сумме 363,2 тыс. рублей или 101% уточненных бюджетных назначений. Все показатели неналоговых доходов выполнены в полном объеме к уточненным назначениям.
Поступления доходов от использования имущества выполнено на 116,3% или 22,1 тыс. рублей. Поступление в бюджет поселения доходов от использования имущества в 2016 году по сравнению с прошлым отчетным периодом увеличилось на 2,3 тыс. рублей или на 11,6%. 
Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов выполнено на 100% или 6,4 тыс. рублей, что ниже по сравнению с 2015 годом на 62,2 тыс. рублей или         90,7% (2015 год – 68,6 тыс. рублей).
Поступления доходов от денежных взысканий (штрафов) выполнены на 100% или       40,0 тыс. рублей. 
Доходы от продажи земельных участков поступили в сумме 3,8 тыс. рублей, что составляет 100% бюджетных назначений.
Поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства выполнены на 100% или 290,9 тыс. рублей, что ниже по сравнению с 2015 годом на 86,3 тыс. рублей или на 22,9%. (в 2015 году – 377,2 тыс. рублей)

Безвозмездные перечисления

Безвозмездные поступления в бюджет Киселевского сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году составили 6 823,8 тыс. рублей или 97,0% уточненных бюджетных назначений, в том числе:
Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений 695,8 тыс. рублей; 
Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений 5 635,6 тыс. рублей; 
Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 282,9 тыс. рублей;
Иные межбюджетные трансферты 211,6 тыс. рублей;
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений -2,1 тыс. рублей.

Все бюджетные назначения безвозмездных поступлений были исполнены, за исключением строительства водопровода д. Опалихино. Также на результат выполнения повлиял возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений в размере 2,1 тыс. рублей.
Структура доходов бюджета в сравнении с 2015 годом в 2016 году изменилась следующим образом: доля налоговых доходов возросла с 35,8% до 36,8%, доля неналоговых доходов снизилась с 4,0% до 3,2%, доля безвозмездных поступлений средств бюджетов разных уровней снизилась с 60,2% до 60,0%.
В структуре налоговых доходов в 2016 году значительную долю занимает налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 27,5% (в 2015г – 25,6%), земельный налог – 23% (в 2015г – 22,7%), транспортный налог – 21,4% (в 2015г – 20,3%).

Дефицит, профицит бюджета

Решением о бюджете Киселевского сельского на 2016 на плановый период 2017 и 2018 годов от 24.12.2015г. № 96 первоначальный бюджет сельского поселения на 2016 год утвержден без дефицита. В связи с изменением в течение года расходной и доходной частей бюджета в бюджете поселения образовался дефицит по плану  в размере 515,0 тыс. рублей. Фактически бюджет Киселевского сельского поселения исполнен с дефицитом 39,2 тыс. рублей.

Расходы бюджета.

Анализ исполнения бюджета по расходам

Решением о бюджете от 24.12.2015г. №96 объем бюджета по расходам на 2016 год первоначально утвержден в сумме 11 095,5 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета в плановый объем расходов вносились изменения, в результате которых он составил 12 121,0 тыс. рублей, что на 9,2% больше первоначально планируемых расходов.
Фактическое исполнение бюджета по расходам в 2016 году составило 11 407,7 тыс. рублей или 94,1%. По отношению к первоначально планируемым расходам исполнение составило 102,8%. По отношению к 2015 году расходы снизились на 625,2 тыс. рублей или 5,4%.
Согласно Отчету об исполнении бюджета Киселевского сельского поселения в 2016 году сложилась следующая структура расходов бюджета (таблица 5).

Таблица 5
тыс. рублей
	
Раздел 
	Первоначальные бюджетные назначения
	Уточненные бюджетные назначения, тыс. рублей
	Фактические расходы, тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Отклонение,
тыс. рублей
	Исполнение, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы (раздел 0100)
	3 944,8
	4 054,9
	3 919,3
	34,4
	-135,6
	96,6

	Национальная оборона (раздел 0200)
	185,6
	186,2
	186,2
	1,6
	0,0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (раздел 0300)
	775,2
	817,4
	817,4
	7,2
	0,0
	100

	Национальная экономика (раздел 0400)
	1 164,3
	1 417,9
	1 213,4
	10,6
	-204,5
	85,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500)
	1 480,6
	2 058,7
	1 786,9
	15,7
	-271,8
	86,8

	Культура, кинематография (раздел 0800)
	2 977,6
	2 937,6
	2 937,6
	25,7
	0,0
	100

	Социальная политика (раздел 1000)
	547,4
	632,7
	531,2
	4,7
	-101,5
	84,0

	Физическая культура и спорт (раздел 1100)
	20,0
	15,6
	15,6
	0,1
	0,0
	100

	ВСЕГО
	11 095,5
	12 121,0
	11 407,7
	100
	-713,3
	94,1



Как видно из таблицы расходы сельского поселения за 2016 год исполнены не по всем разделам.  
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Киселевского сельского поселения в 2016 году занимают разделы 0100 «Общегосударственные вопросы» – 34,4%; 0800 «Культура, кинематография» – 25,7%, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 15,7%. 
Анализ исполнения бюджета Киселевского сельского поселения в разрезе экономических статей расходов показал следующее: 
по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» расходы на финансирование общегосударственных вопросов составили 3 919,3 тыс. рублей, при уточненном годовом плане 4 054,9 тыс. рублей, выполнение составило 96,6 %. В состав расходов данного раздела входят расходы на содержание администрации сельского поселения, на осуществление передаваемых полномочий, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» уменьшились на 522,9 тыс. руб. или на 11,8 % (в 2015г – 4 442,2 тыс. рублей, в 2016г – 3 919,3 тыс. рублей). Расходы данного раздела занимают наибольший удельный вес в общих расходах сельского поселения -34,4%. 
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы составили 2 937,6 тыс. рублей. В составе расходов данного раздела – субсидии на оказание муниципальных услуг. Денежные средства по разделу 0800 освоены на 100%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу 0800 уменьшились на 224,8 тыс. руб. или на 7,1 % ( в 2015 г-3 162,4 тыс. рублей). 
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по бюджету поселения освоены на 86,8% (исполнено 1 786,9 тыс. руб. при плане 2 058,7 тыс. руб.). В структуре расходов бюджета расходы по указанному разделу составляют 15,7 %. В состав расходов по разделу 0500 входят расходы на содержание муниципального жилищного фонда, расходы на мероприятия в области коммунального хозяйства, расходы по уличному освещению поселения, расходы на участие в организации деятельности по обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов, а также прочие расходы, связанные с благоустройством сельского поселения. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу 0500 уменьшились на 969,0 тыс. руб. или на 35,2%. 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» по бюджету поселения освоены на 85,6% (при плане 1 417,9 тыс. рублей, исполнено 1 213,4 тыс. рублей). В структуре расходов бюджета расходы по указанному разделу составляют 10,6 %. В состав расходов по разделу 0400 включены расходы сельского поселения по ремонту и содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, а также мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу 0400 увеличились на 3,5 тыс. руб. или на 0,3% (в 2015г – 1209,9 тыс. рублей, в 2016г – 1 213,4 тыс. рублей).
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» составили в сумме 186,2 рублей. Денежные средства направлены на мероприятия по осуществлению первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы освоены на 100%. В структуре расходов бюджета расходы по указанному разделу составляют 1,6 %. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу 0200 увеличились на 14,7 тыс. руб. или на 8,6%.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили в сумме 817,4 тыс. рублей при уточненном плане 817,4 тыс. рублей. Выполнение составило 100%.  В структуре расходов бюджета расходы по указанному разделу составляют 7,2 %. В составе расходов данного раздела - расходы на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на предоставление услуги в области пожарной безопасности, предоставление услуги  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в 2016 году расходы по разделу 0300 увеличились на 792,4 тыс. руб.  Увеличение связано с предоставлением в 2016г. субсидий бюджетным, автономным учреждениям на предоставление услуг в области пожарной безопасности в объеме 770,2 тыс. рублей.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» освоены на 84% или 531,2 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом расходы по данному разделу возросли на 277,7 тыс. рублей (в 2015 году они составляли 253,5 тыс. рублей). 
Решением о бюджете от 24.12.2015г №96 первоначальный бюджет на 2016 год утвержден без дефицита. Решением о бюджете в последней редакции от 23.12.2016года №130 планировался дефицит в размере 515,0 тыс. рублей. Фактически в 2016 году бюджет Киселевского сельского поселения исполнен с превышением расходов над доходами. Дефицит бюджета поселения за 2016 год составил 39,2 тыс. руб.  

Формирование и использование средств резервного фонда

Решением о бюджете №96 от 24.12.2015г в первоначальной редакции на формирование резервного фонда на 2016 год запланированы средства в сумме 20,0 тыс. рублей, что соответствует части 3 статьи 81 БК РФ и пункту 2 статьи 12 Положения о бюджетном процессе. Средства резервных фондов направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других ситуаций. 
Средства резервного фонда в 2016 году не использовались.

Бюджетная отчетность

Бюджетная отчетность представлена в Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района без нарушения сроков, установленных приказом начальника Финансового управления Администрации Суксунского муниципального района от 25.10.2016 № 31 «Об утверждении графика представления и сдачи ГРБС, поселениями годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований Суксунского района и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2016 год». 
В ходе выборочной проверки форм годовой отчетности отмечено следующее: 
Отчет об исполнении бюджета Администрации МО «Киселевское сельское поселение» (ф. 0503127) содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с кодами бюджетной классификации российской Федерации. В результате сверки утвержденных бюджетных назначений отчета ф. 0503127 с показателями бюджетной росписи доходов и расходов за 2016 год установлено расхождение по расходам на 34,0 тыс. рублей, по доходам на 208,8 тыс. руб., что является нарушением п.54, п.55 Инструкции 191н.
По данным баланса (форма 0503130) на 1 января 2016 года балансовая стоимость основных фондов составляла – 12 083,3 тыс. руб., на конец отчетного периода балансовая стоимость основных средств изменилась в сторону увеличения и составила – 12 313,5 тыс. руб. Расхождений между данными ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», входящей в состав годовой отчетности, и данными баланса (ф. 0503130) нет. Согласно бюджетной отчетности (форма 0503169) по состоянию на 1 января 2017 года кредиторская задолженность администрации Ключевского сельского поселения составила 179,9 тыс. руб., дебиторская задолженность 1 519,6 тыс. рублей, из нее просроченная 1 509,0 тыс. рублей.  Расхождений между данными ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», входящей в состав отчетности, и данными баланса (ф. 0503130) нет. Рост кредиторской задолженности в течение отчетного периода составил 96,5 тыс. руб., рост дебиторской задолженности составил 786,3 тыс. руб. 
Муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2017 года в поселении не значится, операции по заимствованию средств в 2016 году не осуществлялись. Расходы по использованию информационно-коммуникационных технологий за 2016 год (форма 0503177) составили 206,3 тыс. рублей против 189,8 тыс. руб. в прошлом периоде. Цели произведенных расходов сельским поселением обозначены. 
Поступления в бюджет Киселевского сельского поселения доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности поселения за 2016 год составили 22,1 тыс. рублей, что составляет 100% от начисленной арендной платы.  

Формирование и исполнение муниципальных заданий.

Проверка формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий муниципальным автономным учреждениям, в отношении которых полномочия и функции учредителя осуществляет администрация Киселевского сельского поселения, показала следующее:
Постановлением Администрации Киселевского сельского поселения от 04.03.2011г №29 утверждено Положение о формировании муниципального задания  на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Киселевского сельского поселения и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее Положение от 04.03.2011г).
Муниципальное задание на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 гг. доведено до муниципального учреждения «Киселевская культурно-досуговая система» Постановлением Администрации Киселевского сельского поселения» от 17.11.2015 № 159. 
Постановлением Администрации Киселевского сельского поселения от 02.11.2015 года №150 утвержден ведомственный Перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Киселевского сельского поселения. 
Проверкой установлено несоответствие наименования муниципальных услуг в утвержденном муниципальном задании для МУ «Киселевская культурно-досуговая система» ведомственному перечню муниципальных услуг, утвержденному Постановлением от 02.11.2015г №150.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в МУ «Киселевская культурно-досуговая система» осуществлялось посредством предоставления Учредителем субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения путем заключения Соглашения №1 от 11.01.2016г «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)». По вышеуказанному Соглашению, заключенному между администрацией Киселевского сельского поселения и муниципальным учреждением «Киселевская культурно-досуговая система» определена общая сумма субсидии в 1 656,4 тыс. рублей. Изменение объема субсидии осуществлялось на основании Дополнительного Соглашения от 23.12.2016 года, сумма субсидии увеличена на 78,0 тыс. рублей и составила 1 734,4 тыс. рублей.
В нарушение пункта 5 Положения от 04.03.2011года изменение объема субсидии осуществлялось без внесения изменений в муниципальное задание.
Распоряжением финансово-экономического отдела администрации Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района от 30.10.2015г №4 утверждены нормативные затраты на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Киселевского сельского поселения в 2016 году. Нормативные затраты рассчитаны в соответствии с Постановлением Администрации Киселевского сельского поселения от 01.04.2011г №46 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Киселевского сельского поселения».
Ревизионной комиссией проанализирован отчет об исполнении муниципального задания за 2016 год, в результате установлено:
В отчете об исполнении муниципального задания за 2016 год в МУ «Киселевская КДС» по графе «Значение, утвержденное в муниципальном задании на отчетный финансовый год» количественные показатели не соответствуют установленным муниципальным заданием.
Согласно бюджетной отчетности остаток субсидии на выполнение (государственного) муниципального задания на 01.01.2016г. составил 7,5 тыс. рублей, поступило средств субсидии в течение года 1 734,4 тыс. рублей. Расходов по субсидии произведено на сумму 1 740,3 тыс. рублей. Остаток субсидии  на 01.01.17г. составил 1,6 тыс. рублей.
субсидия на иные цели в 2016 году поступила в сумме 45,0 тыс. рублей. Израсходовано средств субсидии 45,0 тыс. рублей. Остаток на 01.01.17г. составил 0,0 тыс. рублей.
средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2016 году поступили 22,1 тыс. рублей. Выплаты произведены в сумме 22,1 тыс. рублей. Остаток на 01.01.17г. составил 0,0 тыс. рублей.

Муниципальное задание на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы доведено до муниципального автономного учреждения культуры «Сабарская центральная библиотека» - 17.02.2016г, что является нарушением пункта 3 Положения от 04.03.2011года, где сказано, что муниципальное задание утверждается в срок не позднее одного месяца со дня официального опубликования решения о бюджете. Решение Совета депутатов МО «Киселевское сельское поселение» от 24.12.2015г. № 96 «О бюджете МО «Киселевское сельское поселение» на 2016год и на плановый период 2017 и 2018 годов» официально опубликовано 28.12.2015г. (опубликовано на официальном сайте), т.е. задание следовало утвердить до 28.01.2016г.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в МУ «Сабарская центральная библиотека»  осуществлялось посредством предоставления Учредителем субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения путем заключения Соглашения №1 от 12.01.2016г «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Киселевского сельского поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)». По Соглашению, заключенному между администрацией Киселевского сельского поселения и муниципальным учреждением «Сабарская центральная библиотека» определена общая сумма субсидии в 1 321,2 тыс. рублей. Изменение объема субсидии осуществлялось на основании Дополнительного Соглашения от 28.03.2016 года, сумма субсидии уменьшена на 40,0 тыс. рублей и составила 1 281,2 тыс. рублей, Дополнительным соглашением от 26.12.2016г сумма субсидии уменьшена на 78,0 тыс. рублей и составила 1 203,2 тыс. рублей. 
В нарушение пункта 5 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Киселевского сельского поселения и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением №29 от 04.03.2011года, изменение объема субсидии осуществлялось без внесения изменений в муниципальное задание.
Согласно бюджетной отчетности остаток субсидии на выполнение (государственного) муниципального задания на 01.01.2016г. составил 83,0 тыс. рублей, поступило средств субсидии в течение года 1 203,2 тыс. рублей. Расходов по субсидии произведено на сумму 1 253,9 тыс. рублей. Остаток субсидии  на 01.01.17г. составил 32,3 тыс. рублей.
Субсидии на иные цели в 2016 году поступили в сумме 50,9 тыс. рублей, выплаты 50,9 тыс. рублей.
Средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2016 году поступили 3,7 тыс. рублей. Выплаты произведены в сумме 3,7 тыс. рублей. Остаток на 01.01.17г. составил 0,0 тыс. рублей.
Всего подведомственным учреждениям из средств субсидии на предоставление услуги по организации культурно-досугового обслуживания населения, и субсидии на предоставление услуги по организации библиотечного обслуживания населения было предоставлено 2 937,6 тыс. рублей. С учетом остатков средств субсидии на начало года выплаты составили 2 994,2 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода составил 33,9 тыс. рублей. 

Расходование средств субсидии муниципальными автономными учреждениями произведено в соответствии с утвержденными планами финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 30.12.2016 года.
В соответствии с пунктом 3 «Требований к плану ФХД государственного (муниципального) учреждения», вступивших в силу с 1 января 2012 года (приказ Минфина России от 28.07.2010 N 81н), план ФХД составляется: 
-на финансовый год в случае, если бюджет утверждается на один финансовый год; 
-на финансовый год и плановый период, если бюджет утверждается на очередной финансовый год и плановый период. 
           Бюджет Киселевского сельского поселения составлен и утвержден на трехлетний период. Однако план ФХД составлен только на 2016 год. На плановый период 2017-2018 годов план не составлялся, и не утверждался в установленном порядке. 

Выводы и предложения

Проект Решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения Суксунского муниципального района Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ключевского сельского поселения за 2016 год» представлен для проведения внешней проверки в ревизионную комиссию в срок, установленный п.2 ст.40 Положения о бюджетном процессе в Киселевском сельском поселении. 
Исполнение бюджета Киселевского сельского поселения за 2016 год осуществлялось в соответствии с Решением Совета депутатов от 24.12.2015 года № 96 «О бюджете Киселевского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» с учетом изменений и дополнений, внесенных в течение года. Доходная часть бюджета Киселевского сельского поселения в 2016 году исполнена в сумме 11 368,5 тыс. рублей, что на 413,6 тыс. рублей меньше чем в 2015 году; расходная часть исполнена в сумме 11 407,7 тыс. рублей, что на 625,2 тыс. рублей меньше чем в 2015 году. Утвержденные показатели по доходам исполнены на 98 процентов, по расходам на 94,1 процент. Бюджет Киселевского сельского поселения за 2016 год исполнен с дефицитом 39,2 тыс. рублей.
Собственные доходы в бюджет сельского поселения поступили в сумме 4 544,7 тыс. рублей, или 99,4 % утвержденных показателей. Налоговые доходы в структуре собственных доходов составляют 92,0 %. Неналоговые доходы в структуре собственных доходов составляют 8,0 %. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации поступили в бюджет сельского поселения в сумме 6 823,8тыс. руб., или 97,0 % утвержденных показателей. Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре общих доходов бюджета составляет 60,0 %. 
Из бюджетной отчетности (форма 0503169) по состоянию на 1 января 2017 года кредиторская задолженность администрации Ключевского сельского поселения составила 179,9 тыс. руб., дебиторская задолженность 1 519,6 тыс. рублей, из нее просроченная 1 509,0 тыс. рублей. Рост кредиторской задолженности в течение отчетного периода составил 96,5 тыс. руб., рост дебиторской задолженности составил 786,3 тыс. руб. Это говорит о том, что Администрацией поселения не принимаются достаточные меры по погашению задолженности.
Представленный проект решения в целом соответствует требованиям федерального, краевого законодательства и нормативным правовым актам Киселевского сельского поселения.
Все расходы бюджетных средств осуществлялись в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Основные параметры бюджета Киселевского сельского поселения исполнены. Муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2017 года не значится, операции по заимствованию средств в 2016 году не осуществлялись. 
Нецелевого использования бюджетных средств в 2016 году не установлено.
Тем не менее выявлен ряд нарушений на которые необходимо обратить внимание:
Отчет об исполнении бюджета Администрации МО «Киселевское сельское поселение» (ф. 0503127) содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с кодами бюджетной классификации российской Федерации. В результате сверки утвержденных бюджетных назначений отчета ф. 0503127 с показателями бюджетной росписи доходов и расходов за 2016 год установлено расхождение по расходам на 34,0 тыс. рублей, по доходам на 208,8 тыс. руб., что является нарушением п.54, п.55 Инструкции 191н.
В Приложении 1 «Отчет об исполнении по доходам бюджета Киселевского сельского поселения» к проекту Решения Совета депутатов Киселевского сельского поселения отсутствует код экономической классификации дохода  000 1 14 00000 00 0000 000 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов».
Муниципальные задания подведомственным муниципальным учреждениям формировались с нарушениями Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Киселевского сельского поселения и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Киселевского сельского поселения от 04.03.2011 № 29.
Администрацией поселения не представлены расчеты размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением.
В отчете об исполнении муниципального задания за 2016 год в МУ «Киселевская КДС» по графе «Значение, утвержденное в муниципальном задании на отчетный финансовый год» количественные показатели не соответствуют установленным муниципальным заданием.
Бюджет Киселевского сельского поселения составлен и утвержден на трехлетний период. Однако план ФХД составлен только на 2016 год. На плановый период 2017-2018 годов план не составлялся, и не утверждался в установленном порядке. Данное замечание было сделано и в предыдущих заключениях внешней проверки годового отчета за 2014 год и за 2015 год.
Также администрации сельского поселения необходимо обратить особое внимание на достоверность информации опубликованной в официальных источниках.

Выявленные в ходе внешней проверки замечания в целом не оказали влияния на 
достоверность бюджетной отчетности за 2016 год, отчет может быть рекомендован к 
принятию решения о его утверждении Советом депутатов Киселевского сельского 
поселения.

Направить Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Киселевского сельского поселения за 2016 год в администрацию Киселевского сельского поселения с предложениями:
-рассмотреть заключение Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Киселевского сельского поселения за 2016 год и принять меры по устранению нарушений, установленных в ходе проверки. 

Председатель Ревизионной комиссии
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