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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального
района по результатам экспертизы проекта решения
Совета депутатов Ключевского сельского поселения
Суксунского муниципального района Пермского края
«О бюджете Ключевского сельского поселения на 2017 год
и плановый период 2018-2019 годов» (ко второму чтению)




«26» декабря 2016 года                                                                                            № 3


Заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Ключевского сельского поселения Суксунского муниципального района Пермского края «О бюджете Ключевского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» ко второму чтению (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 8 Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, утвержденного Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района», Решением Совета депутатов Ключевского сельского поселения Суксунского муниципального района Пермского края от 28.11.2013 № 30 «О передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения, контрольно-счетному органу муниципального района» и Соглашением о передаче Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Ключевское сельское поселение» от 02.12.2013 № 3.
Проект решения Совета депутатов Ключевского сельского поселения «О бюджете Ключевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» был рассмотрен в первом чтении и одобрен Решением Совета депутатов Ключевского сельского поселения от 24.11.2016 № 160.
В экспертном заключении, подготовленном Ревизионной комиссией к рассмотрению проекта решения о бюджете в первом чтении указывалось, что внесенный к рассмотрению в первом чтении проект Решения о бюджете обеспечивает:
- финансовую устойчивость и стабильность бюджета сельского поселения;
- бездефицитный бюджет в 2017-2019 годах;
- сбалансированность бюджета сельского поселения, обеспечиваемую за счет недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации, с одновременным выполнением принятых обязательств.
Отмечено, что в очередном финансовом году и плановом периоде не предполагается привлечение объема заимствуемых средств и, соответственно, расходов на обслуживание муниципального долга.
В ходе проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Ключевского сельского поселения «О бюджете Ключевского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» во втором чтении (далее – проект Решения о бюджете) установлено, что проект Решения о бюджете подготовлен к рассмотрению во втором чтении в Совет депутатов Ключевского сельского поселения в сроки, соответствующие бюджетному законодательству Российской Федерации, части 1 статьи 32 Положения о бюджетном процессе в Ключевском сельском поселении, утвержденного Решением Совета депутатов Ключевского сельского поселения от 13.11.2014 № 85 (далее – Положение о бюджетном процессе).
На рассмотрение Совета депутатов внесен проект Решения о бюджете, которым в соответствии с указанной статьей Положения о бюджетном процессе утверждаются:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2017 год – в сумме 25891,9 тыс. рублей, на 2018 год – 24138,1 тыс. рублей, на 2019 год – 25317,3 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета поселения на 2017 год – в сумме 25891,9 тыс. рублей; на 2018 год – 24138,1 тыс. рублей, на 2019 год – 25317,3 тыс. рублей, в том числе общий объем условно утверждаемых расходов на 2018 год – в сумме 710,0 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 1 270,0 тыс. рублей;
- дефицит бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период – в сумме 0,0 тыс. рублей;
- оборотная кассовая наличность бюджета поселения на 01.01.2018 – в сумме 100,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 – в сумме 100,0 тыс. рублей; на 01.01.2020 – в сумме 100,0 тыс. рублей;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направления деятельности),  группам видов расходов классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- ведомственная структура расходов бюджета;
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017-2019 годы в сумме 370,0 тыс. рублей ежегодно;
- верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 – в сумме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 – в сумме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 – в сумме 0,0 тыс. рублей;
- перечень главных администраторов доходов бюджета;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- общий объем дорожного фонда с распределением по направлениям расходов;
- программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период;
- программа муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;
- текстовые статьи.
В ходе подготовки проекта Решения о бюджете ко второму чтению в текстовую часть были внесены следующие поправки:
В соответствии с заключением Министерства финансов Пермского края из одобренного Решением Совета депутатов проекта Решения «О бюджете Ключевского сельского поселения на 2017 годи плановый период 2018-2019 годов» из его текстовой части была исключена статья 12 «Отчисления от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Суксунского муниципального района, в бюджет поселения».
Внесены изменения в статью 7 и приложения 11,12 к проекту решения - дополнены объемами дотаций из краевого и районного бюджетов, также уточнены наименования указанных приложений в соответствии с абзацем 7 ч.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ; в наименовании статьи 10 и наименованиях приложений 15,16 исключено слово «внутренних» в соответствии со ст.110.1 Бюджетного кодекса РФ. 

	Номер Приложения
	Наименование приложения к 1 чтению
	Изменение к 2 чтению

	Приложение 11,12
	Объем средств, передаваемых на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов власти, передаваемых в виде субвенций, средств передаваемых в виде субсидий, средств передаваемых из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными Соглашениями на 2017 год (2018-2019гг), тыс. рублей.
	Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета и бюджета муниципального района в виде дотации, субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2017 год (2018-2019гг) тыс. рублей.

	Приложение 15,16
	Программа муниципальных внутренних заимствований Ключевского сельского поселения на 2017 год (2018-2019гг), тыс. рублей.
	Программа муниципальных заимствований Ключевского сельского поселения на 2017 год (2018-2019гг), тыс. рублей.

	
	
	



В приложения № 9,10 добавлены строки:
-ремонт автомобильных дорог местного значения  сельских и городских поселений Пермского края, в том числе дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов за счет средств местного значения;
-ремонт автомобильных дорог местного значения  сельских и городских поселений Пермского края, в том числе дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;
В приложения № 11,12 добавлены строки:
-Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений;
-Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки поселений;
-Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
- Субсидии на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  сельских и городских поселений Пермского края, в том числе дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;
В приложение № 19 «Объем средств, выделяемых из бюджета поселения бюджету Суксунского муниципального района на выполнение части передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения поселения на 2017год, тыс. рублей» добавлены строки:
-Осуществление полномочий по контролю за исполнением бюджета поселения;
-Осуществление полномочий по кассовому обслуживанию бюджета поселения. 
- статьей 6 дополнительно определено, что размеры межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета поселения бюджету Суксунского муниципального района в соответствии с заключенными Соглашениями на выполнение части передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения поселения на 2018-2019гг, тыс. рублей установлены согласно приложению 20.

Ко второму чтению внесены дополнения и изменения в Указания о порядке применения целевых статей расходов бюджета Ключевского сельского поселения.
В муниципальной программе «Культура Ключевского сельского поселения» добавлено основное мероприятие «Поддержка общественных ветеранских организаций» целевая статья 0140000000. По данной целевой статье выделяются следующие основные мероприятия с направлением расходов:
-0140100000-основное мероприятие «Оказание содействия общественным объединениям ветеранов и пенсионеров»
2А030 – направление «Поддержка деятельности и содействие Советам ветеранов Ключевского сельского поселения». 
В муниципальной программе «Дорожное хозяйство и благоустройство населенных пунктов Ключевского сельского поселения» по целевой статье 0210200000 - Основное мероприятие «Капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них» добавлено направление расходов ST200 –ремонт автомобильных дорог местного значения сельских и городских поселений Пермского края, в том числе дворовых территорий, многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов за счет средств местного бюджета;
2Т200-ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения сельских и городских поселений Пермского края, в том числе дворовых территорий, многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.
В проекте Решения Совета депутатов Ключевского сельского поселения «О бюджете Ключевского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы по целевой статье 9000000000 «Непрограммные мероприятия» перенесены на целевую статью 0300000000 «Муниципальная программа «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Ключевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Общий объем расходов на финансирование мероприятий в рамках данной муниципальной программы планируются на 2017 год в сумме 2850,0 тыс. рублей, на 2018-2019 года в суммах 1246,3 тыс. рублей и 1411,4 тыс. рублей соответственно.


Общие параметры Проекта бюджета на 2017-2019 гг.
тыс. рублей
	
	2017 год план
	2018 год план
	2019 год план

	
	2 чтение
	изменения по сравнению 
с 1 чтением

	2 чтение
	изменения по сравнению 
с 1 чтением

	2 чтение
	изменения по сравнению 
с 1 чтением


	доходы
	25891,9
	+1295,1
	24138,1
	+1659
	25317,3
	+1706,5

	расходы
	25891,9
	+1295,1
	24138,1
	+1659
	25317,3
	+1706,5

	дефицит
	-
	
	-
	
	
	-



Доходы

Доходная часть бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов сформирована с учетом прогноза социально-экономического развития поселения  на 2017-2019 годы с учетом предварительных итогов социально-экономического развития поселения на 2016 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2017-2019 годы и оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2016 году.

Основные характеристики проекта бюджета с учетом внесенных поправок приведены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование
показателей бюджета
	Ожидаемые поступления 2016 года
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы бюджета
	9855,0
	9698,6
	9894,0
	10347,2
	-1,6
	2,0
	4,6

	Неналоговые доходы бюджета
	719,0
	719,0
	719,0
	719,0
	-
	-
	-

	Всего собственных доходов
	10574,0
	10417,6
	10613,0
	11066,2
	-1,5
	--1,9
	4,3

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	11003,7
	12358,4
	10295,2
	10907,3
	12,3
	-16,7
	5,9

	прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,0
	919,9
	919,9
	919,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции по переданным полномочиям
	330,1
	487,7
	487,9
	487,9
	47,7
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	584,5
	1 708,3
	1 822,1
	1 936,0
	192,2
	6,7
	6,2

	Всего безвозмездных поступлений
	11918,3
	15474,3
	13525,1
	14251,1
	21,4
	-6,5
	5,4

	Итого доходы бюджета
	22492,3
	25891,1
	24138,1
	25317,3
	15,1
	-6,8
	4,9

	Расходы бюджета
	22492,3
	25891,9
	23428,1
	24047,3
	
	
	

	в том числе условно-утвержденные расходы
	
	
	710,0
	1270,0
	
	
	

	Дефицит бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-



Основные характеристики доходов бюджета поселения на 2016-2019 годы приведены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование доходов
	2016 год (первонач. бюджет)
	2017 год
	2018 год (проект)
	2019 год (проект)

	
	
	проект
	% к первонач. бюджету 2016 года
	% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	10574,0
	10417,6
	98,5
	100,0
	10613,0
	11066,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	2680,0
	2602,1
	97,1
	25,0
	2652,2
	2652,4

	- акцизы
	1847,3
	1976,2
	106,9
	19,0
	1911,7
	2084,9

	- налог на имущество физических лиц
	600,0
	584,0
	97,3
	5,6
	590,0
	590,0

	-транспортный налог
	1880,0
	1924,0
	102,3
	18,5
	2062,0
	2210,0

	- земельный налог
	2821,4
	2586,0
	91,6
	24,8
	2650,0
	2780,0

	-государственная пошлина
	26,3
	26,3
	100
	0,2
	28,1
	29,9

	- доходы от оказания  платных услуг
	700,0
	700,0
	100
	6,7
	700,0
	700,0

	- аренда имущества
	19,0
	19,0
	100
	0,2
	19,0
	19,0

	Безвозмездные поступления (с учетом субвенций)
	11918,3
	15474,3
	129,8
	-
	13525,1
	14251,1

	Всего доходов
	22492,3
	25891,9
	115,1
	-
	24138,1
	25317,3



Из проведенного анализа можно сделать вывод, что объем собственных доходов в 2017 году изменен в соответствии со снижением ожидаемого поступления налоговых доходов Ключевского сельского поселения в 2016 году и прогнозируется на 2017 год со снижением на 1,5% по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом предыдущего 2016 года. Объем собственных доходов принимается на 2017 год в сумме 10 417,6 тыс. рублей.
В целом же доходы бюджета Ключевского сельского поселения в 2017 году увеличатся на 15,1% относительно уровня первоначально утвержденного бюджета на 2016 год. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения наибольший удельный вес в 2017 году занимают налог на доходы физических лиц (25,0%),  земельный налог (24,8%),  поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (19,0%), транспортный налог (18,5%), 12,7% приходится на остальные налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения.
Доходы бюджета Ключевского сельского поселения с учетом внесенных поправок на 2017 год прогнозируются в объеме  25891,9 тыс. руб. По сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (24 596,8 тыс. руб.), они увеличиваются на 1295,1 тыс. руб. 
На плановый период 2018-2019 годов прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составляет: 
-на 2018 год – 24138,1 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (22479,1 тыс. руб.) общий объем доходов увеличится на 1659,0 тыс. руб.;
-на 2019 год – 25317,3 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (23610,8 тыс. руб.) общий объем доходов увеличится на 1706,5 тыс. руб.
При сравнении прогнозируемых сумм на плановый период доходы в 2018 году сокращаются на 6,8% по отношению к 2017 году, в 2019 году сокращаются на 2,2% по отношению к 2017 году и увеличиваются на 4,9% к предыдущему 2018 году.


Проектом решения ко второму чтению предлагается изменение планов по следующим доходам:

	
	2017 год
	2018 год
	2019год

	- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	- 215,7 тыс. руб.
	
-280,2
	
-107,0

	-​ дотации
	+ 408,9 тыс. руб.;
	+837,1
	+711,4

	-субсидии
	+ 919,9  тыс. руб.;
	+919,9
	+919,9

	-​субвенции 
	+ 182,0 тыс. руб.;
	+182,2
	+182,2



К первой группе поправок, предусматривающей уменьшение ожидаемого поступления доходов на 2017 и на плановый период 2017-2018 годов, отнесены следующие изменения:
-пересчитан в сторону уменьшения план по доходам от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ. Их общий объем на 2017 год составит 1976,2 тыс. рублей, что на 215,7 тыс. рублей меньше принятого в первом чтении. Прогноз произведен на основе ожидаемой оценки поступлений акцизов на дизельное топливо, акцизов на моторные масла, на автомобильный бензин в 2016 году.

Ко второй группе поправок, увеличивающих общий объем доходов на     2017 год и на плановый период 2017-2018 годов, отнесены следующие изменения:
-поступление субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, планируется на 2017 год в размере 181,8 тыс. рублей.
- ко второму чтению изменилась субвенция на администрирование государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову безнадзорных животных и составляет 8,5 тыс. рублей, что на 0,2 тыс. рублей больше принятого в первом чтении; 
-субсидия бюджету сельского поселения на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения сельских и городских поселений Пермского края , в том числе дворовых территорий многоквартирных домов , проездов к дворовым территориям многоквартирных домов планируется на 2017 год в размере 919,9 тыс. рублей;
-уточнен размер дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений. Прогнозируется увеличение поступления данного вида доходов в 2017 году на 408,9 тыс. рублей.
Общий объем дотации к принятию бюджета на 2017 год во втором чтении составляет 12358,4 тыс. рублей.
Дотация из районного фонда финансовой поддержки поселений составляет на 2017 год – 11021,8 тыс. руб., 2018 год – 9155,7 тыс. руб., 2019 год – 9760,8 тыс. руб. 
По сравнению с 2017 годом объем дотации в 2018 году снизится на 1866,1 тыс. руб. или 16,9%, в 2019 году по сравнению с 2017 годом уменьшится на 1261,0 тыс. руб. или 11,4%, по сравнению с 2018 годом – увеличится на 605,1 тыс. руб. или 6,6%.
Дотация из регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2017 год составляет 1336,6 тыс. рублей, на 2018-2019 годы 1139,5 тыс. рублей и 1146,5 тыс. рублей соответственно.
Общая сумма безвозмездных поступлений в 2017 году увеличивается (по отношению к принятым в первом чтении) на 1510,8 тыс. рублей, и составит 15474,3 тыс. рублей. В 2018 году общий объем безвозмездных поступлений составит 13525,1 тыс. рублей, в 2019 году 14251,1 тыс. рублей (увеличивается по отношению к принятым в первом чтении на 1939,2 тыс. рублей и 1813,5 тыс. рублей соответственно).
Расходы

Согласно статье 11 Положения о бюджетном процессе формирование расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Пермского края и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, законодательству Пермского края, договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета поселения.
Планирование бюджетных ассигнований Ключевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Ключевского сельского поселения, утвержденной приказом финансово-экономического отдела от 28 октября 2016года №13.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета «Ключевское сельское поселение» на 2017 год и плановый период до 2019 года, предусмотренное проектом решения ко второму чтению, представлено в следующей таблице:
тыс. рублей
	№
раздела
	Наименование
раздела
	Утверждено
на 2016 г.
	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста в процентах
к предыдущему году

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	0100
	Общегосударственные вопросы
	8203,9
	8650,6
	8206,2
	8206,2
	5,4
	-5,1
	0

	0200
	Национальная оборона
	186,2
	181,8
	181,8
	181,8
	-2,4
	0
	0

	0300
	Национальная
безопасность и
правоохранительная деятельность
	2243,4
	2135,0
	400,0
	500,0
	-4,8
	-81,3
	25

	0400
	Национальная
экономика
	3463,7
	4604,4
	4653,7
	4940,8
	32,9
	1,1
	6,2

	0500
	Жилищно-
коммунальное
хозяйство
	3278,7
	2845,0
	2561,3
	2793,4
	-13,2
	-10,0
	9,1

	0800
	Культура,
кинематография
	6800,0
	6460,0
	6710,0
	6710,0
	-5,0
	3,9
	0

	0900
	Здравоохранение
	-
	155,7
	155,7
	155,7
	0
	0
	0

	1000
	Социальная
политика
	838,3
	809,4
	509,4
	509,4
	-3,4
	-37
	0

	1100
	Физическая
культура и спорт
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	0
	0
	0

	
	Условно-утверждённые
	
	
	710,0
	1270,0
	-
	-
	-

	
	Итого расходов
	25064,2
	25891,9
	24138,1
	25317,3
	3,3
	-6,8
	4,9



Из приведённых в таблице данных видно, что общий объём расходов бюджета «Ключевское сельское поселение» на 2017 год с учетом внесенных поправок прогнозируется в объеме 25891,9 тыс. рублей, что выше ожидаемого объёма текущего года на 827,7 тыс. руб., или на 3,3%.  По сравнению с показателями, принятыми при рассмотрении бюджета в первом чтении (24596,8тыс. рублей), они увеличиваются на 1295,1 тыс. рублей.  На 2018 и 2019 годы расходы запланированы 24138,1 тыс. руб. (-6,8% к 2017 году) и 25317,3 тыс. руб. (4,9% к 2018 году) соответственно. Кроме разделов бюджета «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика»  бюджетные ассигнования по всем разделам снижаются относительно 2016 года в диапазоне от 2,4% до 13,2% процентов

Проектом решения ко второму чтению на 2017год предлагается изменение плана по следующим разделам расходов:
	-​ общегосударственные вопросы    
- национальная оборона      
-национальная безопасность и правоохранительная деятельность           
-национальная экономика                                                              
	+504,1 тыс. руб.
+181,8 тыс. руб.
-75,0 тыс. руб.

+704,2 тыс. руб.

	-​ жилищно-коммунальное хозяйство
	+ 180,0 тыс. руб.;

	-​ культура, кинематография
	- 200,0  тыс. руб.;



-В разделе «Общегосударственные вопросы» увеличение плана по расходам составило 504,1 тыс. рублей по отношению к принятым в первом чтении. Общий объем ассигнований по данному разделу с учетом изменений на 2017 год составляет 8650,6тыс. рублей. Ко второму чтению на программные мероприятия по данному разделу предусмотрено 550,0 тыс. рублей. (Муниципальная программа «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ключевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций»). По непрограммным мероприятиям в целом план по расходам уменьшился на 45,9 тыс. рублей. (Сравнительный анализ показал, что структура расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» по видам расходов проекта Решения о бюджете в сравнении с Решением о бюджете на 2017 год принятого в первом чтении от 24.11.2016г. № 160 существенно изменилась. Так, расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (расходы на содержание главы администрации поселения) увеличились на 88,0 тыс. рублей и составили на 2017 год 902,9 тыс. рублей. Резервные фонды увеличились на 269,8 тыс. рублей, на мероприятия по оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности добавлено 10,0 тыс. рублей. Также уточнены расходы на администрирование государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову безнадзорных животных, их транспортировке, учету и регистрации, содержанию, лечению, кастрации (стерилизации), эвтаназии, утилизации. Расходы планируются в сумме 8,5 тыс. рублей, что на 0,2 тыс. рублей больше принятого в первом чтении. В рамках непрограммных мероприятий  дополнительно утверждены расходы на осуществление полномочий по кассовому обслуживанию бюджета поселения и осуществление полномочий по контролю за исполнением бюджета. Средства на переданные полномочия предусмотрены в объеме 65,2 тыс. руб. Вместе с тем произошло снижение объемов расходов по целевой статье «Обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления на 479,1 тыс. рублей. Объем средств по данной статье на 2017 год составил 6411,7 тыс. рублей. Уменьшение произошло по следующим видам расходов:
  - расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами уменьшились на 129,1 тыс. рублей и составили 4761,7 тыс. рублей;
-расходы закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд снижены на 350,0 рублей и составили 1550,0 тыс. рублей.)
  В пояснительной записке к проекту Решения о бюджете Ключевского сельского поселения пояснения отсутствуют. 
-По разделу «Национальная оборона» утверждаются расходы в объеме 181,8 тыс. рублей в связи с запланированным поступлением субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
- В разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» в рамках муниципальной программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ключевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций» расходы планируются на 75,0 тыс. рублей меньше по отношению к принятым в первом чтении.   Ассигнования на 2017 год по данному разделу с учетом изменений планируются в сумме 2135,0 тыс. рублей.
- В разделе «Национальная экономика» увеличение плана по отношению к принятому в первом чтении  составит 704,2 тыс. рублей. В рамках муниципальной программы «Дорожное хозяйство и благоустройство населенных пунктов Ключевского сельского поселения» по подпрограмме «Дорожное хозяйство» план увеличен по отношению к принятому в первом чтении  на 704,2 тыс. рублей. 
- В разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство» по  подразделу «Благоустройство»  ко второму чтению план по расходам увеличен на 180,0 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ключевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций» и составляет на 2017 год 2 845,0 тыс. рублей. 
- По разделу «Культура, кинематография» в рамках муниципальной программы «Культура Ключевского сельского поселения» общий план по расходам уменьшен на 200,0 тыс. рублей и составляет 6460,0 тыс. рублей. С подпрограммы «Библиотечное обслуживание населения» сумма уменьшена на 250,0 тыс. рублей, добавлена подпрограмма «Поддержка общественных ветеранских организаций» с суммой годового плана по расходам 50,0 тыс. рублей.
В соответствии с внесенными поправками бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в 2017 году увеличены на 1295,1 тыс. рублей, и их объем составит 25891,9 тыс. рублей.

Структура планируемых расходов на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.

Рис.2. Структура планируемых расходов на 2017 год по разделам

ВЫВОД

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы: 
Проект бюджета дотационный, сбалансирован без дефицита и профицита. 
Прогнозируемый объем расходов бюджета поселения на 2017 год по сравнению с утвержденным в первом чтении (24596,8 тыс. рублей) увеличивается на 1 295,1 тыс. рублей. 
На плановый период 2018-2019 годов прогнозируемый общий объем расходов бюджета поселения составляет: 
- на 2018 год – 24138,1 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (22 479,1 тыс. руб.) общий объем расходов увеличится на 1659,0 тыс. руб.;
-на 2019 год – 25317,3 тыс. руб., по сравнению с утвержденной в первом чтении суммой (23 610,8 тыс. руб.) общий объем расходов увеличится на 1706,5 тыс. руб.
	Общий объём расходов бюджета Ключевского сельского поселения на 2017 год определен в размере 25891,9 тыс. рублей.  На 2018 год общий объём расходов прогнозируется в сумме 24138,1 тыс. руб., или на 6,8% ниже, чем объём на 2017 год. На 2019 год общий объём расходов планируется в размере 25317,32 тыс. руб., или на 4,9% больше объёма расходов 2018 года.
В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
В структуре расходов бюджета поселения на 2017 год, доминирующими являются бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области общегосударственных вопросов – 33,4%, культуры, кинематографии-24,9%, национальной экономики –17,8% от общей суммы расходов.
В соответствии со статьёй 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервного фонда исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утверждённого указанными законами (решениями) общего объёма расходов. В представленном проекте решения размер резервного фонда в соотношении к общему объёму расходов составил 1,95%.
В соответствии со ст. 184.1 БК РФ в проекте бюджета предусмотрены условно-утвержденные расходы на 2018 год в сумме 710,0 тыс. рублей, на 2019  год в сумме 1270,0 тыс. рублей (не менее 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета).
Пунктом 2 статьи 9 Положения о бюджетном процессе предусмотрена обязанность ведения реестра расходных обязательств органом местного самоуправления. В представленном реестре расходных обязательств объёмы ассигнований на исполнение расходных обязательств в целом соответствуют расходам, утверждённым решением Совета депутатов Ключевского сельского поселения  «О бюджете Ключевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» с учётом изменений и дополнений.
Общие объёмы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств соответствует данным ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения.
Распределение бюджетных ассигнований согласно проекту бюджета «Ключевское сельское поселение» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрено в разрезе реализации 3 муниципальных программ и составляет:
- 2017 – 16 018,8 тыс. рублей (61,9% от всех расходов бюджета);
- 2018 – 14 314,4 тыс. рублей (59,3 % от всех расходов бюджета);
- 2019 – 14933,6 тыс. рублей (59,0 % от всех расходов бюджета).
В целях надлежащего осуществления должностными лицами Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований, определенных пунктами 2 и 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Феде-рации и муниципальных образований» предлагается установить в Положении о бюджетном процессе порядок и сроки внесения проекта Решения о бюджете поселения в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района для под-готовки заключения по результатам экспертизы проекта местного бюджета к первому и второму чтениям и внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.
По форме и содержанию проект Решения Совета депутатов Ключевского сельского поселения Суксунского муниципального района Пермского края «О бюджете Ключевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам в области бюджетной политики.
Проект Решения Совета депутатов Ключевского сельского поселения Суксунского муниципального района Пермского края «О бюджете Ключевского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», подготовленный к рассмотрению во втором чтении, рекомендуется для принятия Советом депутатов Ключевского сельского поселения.


Председатель Ревизионной комиссии
Суксунского муниципального района                                                 О.Г. Туголукова
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