3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 

по результатам экспертизы проекта Решения Земского собрания 
Суксунского муниципального района «О замещении дотации

дополнительным нормативом от НДФЛ»
«19» октября 2016 г.                                                                                                                         № 13
п. Суксун
Экспертиза проекта Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О замещении дотации дополнительным нормативом от НДФЛ» осуществлена Ревизионной комиссией Суксунского муниципального района на основании пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 части 8 Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, утвержденного Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».
На проверку представлены:

проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение «О замещении дотации дополнительным нормативом от НДФЛ» (далее – проект Решения);

пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О замещении дотации дополнительным нормативом от НДФЛ».

Проверка проводилась с использованием СПС «КонсультантПлюс» с обновлением на 05.05.2016.

В ходе проведения экспертизы установлено следующее.
Согласно части 5 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на доходы физических лиц.

Указанный дополнительный норматив рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц.

Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов в течение текущего финансового года не допускается.

Средства, полученные муниципальным районом по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета муниципального района в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц ниже расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

Таким образом, предмет регулирования проекта Решения соответствует предмету ведения муниципального образования, проект Решения соответствует компетенции Земского собрания Суксунского муниципального района.

В ходе проведения экспертизы установлено, что необходимость разработки представленного проекта Решения обусловлена следующим.

Законодательным Собранием Пермского края по итогам проведения выездного заседания принято Постановление от 16.06.2016 № 2397 «Об итогах проведения выездного заседания депутатов комитета Законодательного Собрания Пермского края по бюджету в муниципальном образовании «Городской округ – город Кудымкар», которым Правительству Пермского края и органам местного самоуправления Пермского края рекомендовано при составлении проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов рассмотреть вопрос о замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов полностью или частично дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от налога на доходы физических лиц с целью увеличения заинтересованности органов местного самоуправления в расширении налогооблагаемой базы и увеличении собираемости налога на доходы физических лиц.
В соответствии с вышеназванным Постановлением Законодательного Собрания Пермского края Министерством финансов Пермского края (письмо от 07.09.2016 № СЭД-39-01-12-62 «О замещении дотации дополнительным нормативом от НДФЛ») предложено главам муниципальных районов, городских округов Пермского края организовать рассмотрение и принятие решения по вопросу полной или частичной замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов из бюджета Пермского края дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от налога на доходы физических лиц представительными органами муниципальных районо (городских округов).
В приложении к вышеуказанному письму Министерства финансов Пермского края приведен Расчет максимально возможного объема замещения дотации из РФФПМР(ГО) доп. нормативом от НДФЛ на 2017-2019 гг., согласно которому расчетная дотация из РФФПМР(ГО) Суксунскому муниципальному району на 2017, 2018 и 2019 годы составляет 180 757,90 тыс. рублей, 152 410,50 тыс. рублей и 163 511,40 тыс. рублей соответственно, а максимально возможный размер дотации, замещаемой НДФЛ, рассчитанный исходя из налогового потенциала по НДФЛ для расчета доп. норматива (при этом максимально возможный норматив по НДФЛ взамен дотации установлен в размере 63 процентов от налогового потенциала района), на 2017, 2018 и 2019 годы составляет 64 813,60 тыс. рублей, 69 417,80 тыс. рублей и 75 240,00 тыс. рублей соответственно.
Проектом Решения предлагается не заменять дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Пермского края бюджету Суксунского муниципального района дополнительным нормативом отчислений в бюджет Суксунского муниципального района от налога на доходы физических лиц.

Внутренние противоречия, несогласованности, дублирование норм в проекте Решения отсутствуют.
Таким образом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Вывод: проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Положение «О замещении дотации дополнительным нормативом от НДФЛ» может быть рассмотрен на заседании Земского собрания Суксунского муниципального района.
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова
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