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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 

на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального 

района «О внесении изменений в Решение Земского 

собрания Суксунского муниципального района от 24.12.2015 № 250
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2016 год 

и на плановый период 2017 и 2018 годов»
«18» октября 2016 г.                                                                                                                         № 12
п. Суксун

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 24.12.2015 № 250 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – проект Решения);

Пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 24.12.2015 № 250 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

Свод поправок вносимые проект в Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 24.12.2015 № 250 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 13.10.2016 на бумажном носителе и в электронном виде.

Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2016 год в части увеличения доходов на 34 288,35 тыс. рублей (на 7,24%), которые составят 508 095,28 тыс. рублей, и расходов – на 34 288,34 тыс. рублей (на 6,86%), которые составят 534 336,88 тыс. рублей.
Размер дефицита местного бюджета уменьшится на 0,01 тыс. рублей и составит 26 241,60 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 – новая редакция приложения № 4 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, аналитическим группам подвидов доходов бюджета) на 2016 год, тыс.рублей»;

приложение № 2 – новая редакция приложения № 5 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, аналитическим группам подвидов доходов бюджета) на 2017-2018 годы, тыс.рублей»;

приложение № 3 – новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2016 год, тыс.рублей»;

приложение № 4 – новая редакция приложения № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2017-2018 годы, тыс.рублей»;

приложение № 5 – новая редакция приложения № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2016 год, тыс.рублей»;

приложение № 6 – новая редакция приложения № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2017-2018 годы, тыс.рублей»;

приложение № 7 – новая редакция приложения № 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2016 год»;
приложение № 8 – новая редакция приложения № 17 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2016 год, тыс.рублей»;
приложение № 9 – новая редакция приложения № 18 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2017-2018 годы, тыс.рублей»;
приложение № 10 – новая редакция приложения № 19 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2016 год»;

приложение № 11 – новая редакция приложения № 29 «Размеры иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемые в бюджеты поселений на 2016 год».
Доходы
Общий объем доходов района составит 508 095,28 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят 52 958,00 тыс. рублей, или 10,42% поступлений от общего объема доходов бюджета района;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 455 137,28 тыс. рублей, или 89,58% от общего объема доходов бюджета района.

По итогам исполнения по налоговым и неналоговым поступлениям бюджета района за 9 месяцев 2016 года проектом Решения уточняется плановый объем средств по налоговым и неналоговым доходам на сумму 740,40 тыс. рублей.
В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения по безвозмездным поступлениям из бюджета Пермского края в 2016 году на общую сумму 33 547,95 тыс. рублей, в том числе:

за счет дотации из резерва выравнивания экономического положения муниципальных районов (городских округов) – увеличиваются на 1 085,10 тыс. рублей;

за счет субсидий, передаваемых на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований – увеличиваются на 13 651,50 тыс. рублей;

за счет субсидий, передаваемых на приобретение путевок га санаторно-курортное лечение и оздоровление – уменьшаются на 122,20 тыс. рублей;

за счет субсидий, передаваемых на организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, основного общего образования для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в отдельных муниципальных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам – уменьшаются на 60,60 тыс. рублей;

за счет субсидий, передаваемых в рамках реализации мероприятий Дорожного фонда Пермского края на софинансирование ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения – увеличиваются на 11 953,25 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – увеличиваются на 270,00 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных организаций – увеличиваются на 58,90 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального, основного, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях – увеличиваются на 5 547,10 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях и на дому – увеличиваются на 61,40 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций – увеличиваются на 180,70 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на предоставление мер социальной поддержки учащимся из малоимущих и многодетных малоимущих семей – увеличиваются на 105,20 тыс. рублей;
за счет субвенций, передаваемых на осуществление полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом на поселенческих, районных и межмуниципальных маршрутах городского, пригородного и междугородного сообщений – уменьшаются на 8,90 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на расходы, необходимые органам местного самоуправления для распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, – уменьшаются на 122,10 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на предоставление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, – уменьшаются на 233,70 тыс. рублей;

за счет иных межбюджетных трансфертов по результатам конкурса муниципальных районов и городских округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений показателей управленческой деятельности – увеличиваются на 833,00 тыс. рублей;

за счет иных межбюджетных трансфертов на оснащение оборудованием образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования, в соответствии с требованиями федерального государственного стандарта дошкольного образования – увеличиваются на 343,40 тыс. рублей;

за счет иных межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – увеличиваются на 5,90 тыс. рублей.

В связи с этим подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 4 к Решению Земского собрания Суксунского муниципального района от 24.12.2015 № 250 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Решение о бюджете).

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 05.09.2016 № 273
	Проект Решения 
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	52 217,60
	52 958,00
	+740,40

	2.
	Безвозмездные поступления
	421 589,33
	455 137,28
	+33 547,95

	2.1.
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	167 467,70
	168 552,80
	+1 085,10

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	19 469,97
	44 891,92
	+25 421,95

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	233 388,88
	239 247,48
	+5 858,60

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	1 262,78
	2 445,08
	+1 182,30

	
	ИТОГО
	473 806,93
	508 095,28
	+34 288,35


Проектом Решения предлагается изменить параметры доходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2017 и 2018 годов с уменьшением их на 13 783,00 тыс. рублей и 131,50 тыс. рублей соответственно (подпункт 1.1 пункта 1 проекта Решения).

В связи с этим подпунктом 1.3 пункта 1 проекта Решения предлагается изложить в новой редакции приложение № 5 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификаций операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2017-2018 годы, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 2 к проекту Решения).

Расходы
Общий объем расходов бюджета района составит 534 336,88 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 455 137,28 тыс. рублей, или 85,18% от общего объема расходов бюджета района;

- собственных доходов – 79 199,60 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 14,82% от общего объема расходов бюджета района.

Согласно приложению № 3 к проекту Решения (приложение № 6 к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 34 288,35 тыс. рублей, или на 7,24%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	ЦСР
	Решение ЗС от 05.09.2016 № 273
	Проект

Решения
	Отклонение

(гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Программные мероприятия
	
	457 510,33
	490 448,87
	+32 938,54
	107,20

	1.1.
	Муниципальная программа «Культура Суксунского муниципального района»
	01 0 00 00000
	1 371,50
	1 377,40
	+5,90
	100,43

	1.2.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»
	02 0 00 00000
	6 708,80
	6 708,80
	0,00
	100,00

	1.3.
	Муниципальная программа «Молодёжная политика Суксунского района»
	03 0 00 00000
	9 905,44
	9 905,43
	-0,01
	100,00

	1.4.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	04 0 00 00000
	1 581,10
	1 231,10
	-350,00
	77,86

	1.5.
	Муниципальная программа «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе»
	05 0 00 00000
	74 400,44
	100 005,19
	+25 604,75
	134,41

	1.6.
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	06 0 00 00000
	323 547,56
	331 155,66
	+7 608,10
	102,35

	1.7.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»
	07 0 00 00000
	37 375,40
	37 375,40
	0,00
	100,00

	1.8.
	Муниципальная программа «Территориальное развитие и муниципальная политика»
	08 0 00 00000
	388,34
	388,34
	0,00
	100,00

	1.9.
	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района»
	09 0 00 00000
	1 846,15
	1 915,95
	+69,80
	103,78

	1.10.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского района»
	10 0 00 00000
	385,60
	385,60
	0,00
	100,00

	2.
	Непрограммные мероприятия
	90 0 00 00000
	42 538,21
	43 888,02
	+1 349,80
	103,17

	
	ВСЕГО расходов
	Х
	500 048,54
	534 336,88
	+34 288,34
	106,86


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы бюджетные ассигнования по четырем муниципальным программам увеличены на общую сумму 33 288,54 тыс. рублей, по одной муниципальной программе уменьшены на сумму 350,00 тыс. рублей, по пяти муниципальным программам остались без изменения; по непрограммным направлениям деятельности увеличены на 1 349,80 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов финансирования на реализацию муниципальных программ подпунктом 1.4 пункта 1 проекта Решения предлагается внести изменения в приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2016 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 3 к проекту Решения).

Согласно приложению № 3 к проекту Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Культура Суксунского муниципального района» на 5,90 тыс. рублей (на 0,43%);

- «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе» на 25 604,75 тыс. рублей (на 34,41%);

- «Развитие образования» на 7 608,10 тыс. рублей (на 2,35%);

- «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района» на 69,80 тыс. рублей (на 3,78%);

уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по муниципальной программе «Экономическое развитие» на 350,00 тыс. рублей (на 22,14%);

объем бюджетных ассигнований не изменится по следующим муниципальным программам:

- «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»;

- «Молодежная политика Суксунского района»;

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»;

- «Территориальное развитие и муниципальная политика»;

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского района».
В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее – ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по пяти ГРБС – Земскому собранию Суксунского муниципального района, Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района, Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района, Администрации Суксунского муниципального района и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 34 288,34 тыс. рублей; по одному ГРБС остались без изменения – Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района.
Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района на 2016 год (приложение № 8 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 5 к проекту Решения.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.

Таблица 3

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 05.09.2016 № 273
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	2 882,20
	2 940,51
	+58,31
	102,02

	2.
	Управление территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района
	534
	66 853,84
	92 449,69
	+25 595,85
	138,29

	3.
	Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района
	574
	349 871,83
	357 357,72
	+7 485,89
	102,14

	4.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	30 721,93
	31 266,34
	+544,41
	101,77

	5.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 389,76
	1 389,76
	0,00
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	48 328,98
	48 932,86
	+603,88
	101,25

	
	ИТОГО расходов
	Х
	500 048,54
	534 336,88
	+34 288,34
	106,86


Проектом Решения предлагается изменить параметры расходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2017 и 2018 годов с уменьшением их на 13 783,00 тыс. рублей и 131,50 тыс. рублей соответственно (подпункт 1.1 пункта 1 проекта Решения).

В связи с этим подпунктами 1.5 и 1.7 пункта 1 проекта Решения предлагается изложить в новой редакции приложение № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2017-2018 годы, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения) и приложение № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2017-2018 годы, тыс.рублей» (приложение № 6 к проекту Решения) соответственно.

Бюджет района на плановый период остается бездефицитным.

В связи с направлением в 2016 году дополнительных бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета на дорожное хозяйство, уточняется объем муниципального дорожного фонда (+11 953,25 тыс. рублей), а также направления расходов. Подпунктом 1.8 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2016 год» к Решению о бюджете (приложение № 7 к проекту Решения). Также по причине уточнения объема муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2016 год подпунктом 1.9 (1.9.1) пункта 1 проекта Решения вносятся соответствующие изменения в пункт 6 статьи 5 Решения о бюджете.

В связи с уточнением общего объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений, предоставление субсидий автономным и бюджетным учреждениям, на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2016 год (+13 651,50 тыс. рублей, в том числе общий объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности увеличивается на 13 651,50 тыс. рублей) подпунктом 1.9 (1.9.2) пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция пункта 7 статьи 5 Решения о бюджете.

В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края на 2016 год (+32 462,85 тыс. рублей) подпунктом 1.10 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 17 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2016 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 8 к проекту Решения).

В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края на 2017-2018 годы (-13 783,00 тыс. рублей и -131,50 тыс. рублей соответственно) подпунктом 1.11 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 18 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2017-2018 годы, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 9 к проекту Решения).

В связи с передачей дополнительных средств в бюджеты Суксунского городского поселения (+5,90 тыс. рублей на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований) и Поедугинского сельского поселения (+112,50 тыс. рублей на реализацию мероприятия по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности (музейно-выставочный марийский центр в д. Сызганка)) средств краевого бюджета подпунктом 1.13 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 29 «Размеры иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемых в бюджеты поселений на 2016 год» к Решению о бюджете (приложение № 11 к проекту Решения).

Увеличение доходной части бюджета на сумму 34 288,35 тыс. рублей, а расходной части – на 34 288,34 тыс. рублей привело к уменьшению дефицита бюджета на 0,01 тыс. рублей, в результате дефицит бюджета составил 26 241,60 тыс. рублей. В связи с этим уточняются источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2016 год.

Предлагаемой новой редакцией приложения № 19 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2016 год» к Решению о бюджете (приложение № 10 к проекту Решения) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определено уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов в сумме 26 241,60 тыс. рублей.
Выводы:
Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение Земским собранием Суксунского муниципального района представленного проекта Решения «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 24.12.2015 № 250 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова


