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Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 
по результатам экспертизы проекта Решения Земского собрания 
Суксунского муниципального района «Об утверждении Инвестиционной
стратегии Суксунского муниципального района на 2016-2026 годы»


«___» ____________ 20___ г.                                                                                                        № ___
п. Суксун


Экспертиза проекта Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «Об утверждении Инвестиционной стратегии Суксунского муниципального района на 2016-2026 годы» осуществлена Ревизионной комиссией Суксунского муниципального района на основании пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 части 8 Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, утвержденного решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

На проверку представлены:
проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «Об утверждении Инвестиционной стратегии Суксунского муниципального района на 2016-2026 годы» (далее – проект Решения);
пояснительная записка к проекту Решения «Об утверждении Инвестиционной стратегии Суксунского муниципального района на 2016-2026 годы».

Проверка проводилась с использованием СПС «КонсультантПлюс» с обновлением на 26.04.2016.

В ходе проведения экспертизы установлено следующее.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по привлечению инвестиций и создания благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на муниципальном уровне, Агентством стратегических инициатив по продвижению новых проектов в партнерстве с общероссийской общественной организацией «Деловая Россия», а также с учетом лучших российских и зарубежных практик привлечения инвестиций на муниципальном уровне разработан Стандарт деятельности органов местного самоуправления Пермского края по обеспечению благоприятного инвестиционного климата, утвержденный Советом Пермского краевого регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» (Протокол от 21.03.2014 № 3/14) (далее – Стандарт).
Стандарт содержит минимально необходимые условия для формирования благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании и позволят сформировать систему поддержки инвесторов и развития предпринимательства на муниципальном уровне, а также регламентировать порядок взаимодействия органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных и инвесторов, в вопросах привлечения инвестиций.
Стандарт предусматривает выполнение муниципальным образованием двенадцати обязательных пунктов, первым из которых является утверждение органами местного самоуправления муниципальных районов Пермского края инвестиционной стратегии.
Согласно указанному пункту Стандарта в муниципальном образовании Пермского края должна быть разработана, утверждена и принята к исполнению Инвестиционная стратегия.
Инвестиционная стратегия должна определять инвестиционные приоритеты муниципального образования: территории, отрасли, технологии, осваиваемые виды продукции, работ и услуг, планируемые к реализации проекты.
Инвестиционная стратегия должна описывать взаимосвязанные по целям, задачам, срокам осуществления и ресурсам целевые программы, отдельные проекты и мероприятия, обеспечивающие рост инвестиций в муниципальном образовании Пермского края.
Проект Инвестиционной стратегии должен выноситься на публичное обсуждение.

Пунктом 1 Стандарта установлено, что Инвестиционная стратегия должна содержать:
1) параметры разработки Инвестиционной стратегии:
- рамки Инвестиционной стратегии – затрагиваемые ею аспекты совершенствования нормативной базы и правоприменения, а также направления развития территории;
- временной горизонт стратегического планирования – период времени, на который составляется Инвестиционная стратегия;
2) исходные посылки формирования Инвестиционной стратегии:
- оценка стратегически значимых количественных и качественных характеристик экономики муниципального образования на момент принятия Инвестиционной стратегии, доступных ресурсов ее развития (кадровые, инфраструктурные, производственные, информационные, рекреационные и другие), а также прогнозный сценарий развития региональной, российской и мировой экономики, исходя из которого осуществляется стратегическое планирование;
- видение текущих конкурентных преимуществ и слабых сторон муниципального образования (относительно других муниципальных образований) с точки зрения инвестиционной привлекательности;
3) видение результата реализации Инвестиционной стратегии;
4) структуру целей, на достижение которых направлена Инвестиционная стратегия. Цели должны быть достижимы, четко сформулированы и измеримы. Под измеримостью цели подразумевается возможность установления целевых показателей, отражающих степень ее достижения. Эти показатели и правила их расчета также должны быть приведены в Инвестиционной стратегии для каждой из целей;
5) план мероприятий, направленных на достижение целей Инвестиционной стратегии – в этом разделе перечисляются государственные региональные и муниципальные программы и проекты, законодательные инициативы, структурные реформы и прочие мероприятия, выполнение которых позволит реализовать поставленные цели;
6) в Инвестиционной стратегии необходимо привести для каждого из мероприятий такие сведения, как:
- цели Инвестиционной стратегии, достижению которых напрямую способствует мера;
- описание сути мероприятия, а также его ожидаемого результата (в т.ч. и финансового);
- укрупненный план-график реализации мероприятия;
- оценка ресурсов, требующихся для реализации (в т.ч. и трудовых);
- оценка стоимости реализации и возможных последующих затрат;
- источники финансирования;
- критерии успеха применения мероприятия, предполагающие возможность количественной оценки;
- структура и конкретное лицо, ответственные за реализацию мероприятия;
7) график точек планового контроля исполнения Инвестиционной стратегии;
8) график периодов обязательного пересмотра Инвестиционной стратегии;
9) оценку объема бюджетного финансирования, направленного на реализацию Инвестиционной стратегии.

Проектом Решения предлагается утвердить Инвестиционную стратегию Суксунского муниципального района на 2016-2026 годы (далее – Инвестиционная стратегия района).
Инвестиционная стратегия района разработана в целях внедрения Стандарта деятельности органов местного самоуправления Пермского края по обеспечению благоприятного инвестиционного климата, утвержденного Советом Пермского краевого регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» на территории Суксунского муниципального района.
Согласно пояснительной записке к проекту Решения принятие данного проекта Решения вызвано необходимостью определения приоритетных направлений инвестиционной политики Суксунского муниципального района на период до 2026 года, а предлагаемая к утверждению Инвестиционная стратегия района призвана сформировать общий план действий для муниципальной власти, бюджетообразующих предприятий и прочих заинтересованных хозяйствующих субъектов.

Следует отметить, что представленная Инвестиционная стратегия района не содержит полного объема информации, установленного пунктом 1 Стандарта. Так, например, отсутствуют:
- оценка ресурсов, требующихся для реализации мероприятий (в т.ч. и трудовых);
- оценка стоимости реализации и возможных последующих затрат;
- источники финансирования;
- критерии успеха применения мероприятия, предполагающие возможность количественной оценки;
- структура и конкретное лицо, ответственные за реализацию мероприятия;
- график периодов обязательного пересмотра Инвестиционной стратегии;
- оценка объема бюджетного финансирования, направленного на реализацию Инвестиционной стратегии.

Кроме того, в качестве формы организации решения поставленных Инвестиционной стратегией задач определены не принятые муниципальные программы, например:
- «Развитие транспортного комплекса, дорожного хозяйства и благоустройство Суксунского муниципального района, Суксунского городского поселения и сельских поселений района на 2017-2019 годы и период до 2016»;
- «Устойчивое развитие экономики сельских территорий в Суксунском муниципальном районе на 2017-2019 годы и период до 2016»;
- «Создание комфортной среды проживания в Суксунском муниципальном районе на 2017-2019 годы и период до 2016»; 
- «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района на 2017-2019 годы и период до 2016».

Финансово-экономическое обоснование к проекту Решения не представлено.

Вывод: проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «Об утверждении Инвестиционной стратегии Суксунского муниципального района на 2016-2026 годы» может быть рассмотрен на заседании Земского собрания Суксунского муниципального района с учетом замечаний.


Председатель Ревизионной комиссии
Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова



