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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 

на проект решения Земского собрания Суксунского 
муниципального района «О бюджете Суксунского 
муниципального района на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов»

«20» ноября 2013 г.                                                                                                   № 26
п. Суксун

Заключение Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района на проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект Решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район» (далее – Положение о бюджетном процессе), статьей 54 Устава Суксунского муниципального района, подпунктом 2 пункта 1 части 8 Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, утвержденного Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 28.11.2011 № 197 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».
В соответствии с пунктом 3 статьи 34 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта Решения в первом чтении является обсуждение его концепции и прогноза социально-экономического развития Суксунского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Суксунского муниципального района.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформулированы в соответствии со стратегическими целями и задачами бюджетной политики, определенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 о повышении качества жизни населения, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пермского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, Стратегией социально-экономического развития Суксунского муниципального района до 2027 года, Программой социально-экономического развития Суксунского муниципального района до 2017 года.

По результатам проведения экспертизы проекта Решения, предлагаем на рассмотрение следующие выводы.

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах в качестве одной из приоритетных задач определено развитие программно-целевых методов управления. Программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязывается стратегическое и бюджетное планирование.

В очередном году и плановом периоде перед разработчиком проекта Решения стоит задача перехода к «программному бюджету», которая будет являться приоритетной при формировании и реализации бюджетной политики на среднесрочную перспективу. В связи с этим в очередном году предстоит провести организационную работу по формированию муниципальных программ с целью планирования бюджета муниципального района на базе программ. Новые муниципальные программы должны установить общие требования к политике в соответствующих сферах, к определению механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной власти. 

В проекте бюджета на очередной год в рамках внедрения программно-целевых методов бюджетного планирования, обеспечивающих прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования, применены целевые показатели деятельности органов местного самоуправления, в частности «дорожные карты» в социальной сфере.

1. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Суксунского муниципального района

1.1. В соответствии с пунктом 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе проект бюджета муниципального района составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В составе пакета документов, представленных одновременно с проектом бюджета района, на рассмотрение Земского собрания Суксунского муниципального района представлен Прогноз социально-экономического развития Суксунского муниципального района на 2013 год и на период до 2016 года (далее – Прогноз), который разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики: 1 вариант (пессимистичный) и 2 вариант (базовый).
В качестве основного для разработки проекта бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов Администрацией района выбран вариант «базовый». Однако некоторые основные макроэкономические показатели Прогноза ближе к его пессимистичности (осторожности). Так, например, объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах каждого года в прогнозируемый период (2015-2016 годы) предусматривается разработчиками Прогноза ниже уровня текущего года: 2013 год – 213,90 млн. рублей; 2014 год – 227,20 млн. рублей; 2015 год – 206,60 млн. рублей; 2016 год – 183,90 млн. рублей.
1.2. Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов проект бюджета района на 2014-2016 годы сформирован на основании базового сценария социально-экономического развития Суксунского муниципального района, разработанного на основании Исходных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2016года.

18.10.2013 губернатором Пермского края утверждены Уточненные исходные условия для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2016 года (далее – Исходные условия), в которых показатель инфляции в регионе (среднегодовой ИПЦ), в процентах к предыдущему году, спрогнозирован в следующих размерах: 2014 год - 106,4%, 2015 год – 105,5%, 2016 год – 106,2%. В связи с тем, что разработчиком Прогноза были использованы первоначальные Исходные условия, аналогичный показатель, отраженный в Прогнозе социально-экономического развития по Суксунского району, имеет несколько другие значения: 2014 год - 106,8%, 2015 год – 105,8%, 2016 год – 106,6%.
Поскольку расчеты бюджетных проектировок произведены с учетом названных показателей, отклонение в их величине может сказаться на качестве бюджетного планирования.

1.3. В соответствии с пунктом 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. Данный порядок утвержден постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 16.04.2012 № 80 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Суксунского муниципального района».
Выводы:

1. В связи с тем, что оценка 2013 года и Прогноз социально-экономического развития на 2014 год и на период до 2016 года по Суксунскому муниципальному району не учитывают Уточненные исходные условия для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2016 года, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает целесообразным рекомендовать Администрации Суксунского муниципального района уточнить основные показатели Прогноза.
2. Общие параметры проекта бюджета района на 2014-2016 годы
2.1. Доходы бюджета
Общий объем доходов бюджета муниципального района на 2014 год планируется в объеме 457 009,00 тыс. рублей. В сравнении с первоначальным бюджетом района 2013 года объем доходов вырос на 0,05%, или на 212,10 тыс. рублей; но при этом уменьшился в сравнении с уточненным бюджетом 2013 года на 11,59%, или на 59 886,14 тыс. рублей, и объемом ожидаемых поступлений за 2013 год - на 10,23%, или на 52 083,42 тыс. рублей.
Доходы бюджета (без учета безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней) на 2014 год планируются в объеме 44 329,10 тыс. рублей, что меньше первоначально утвержденных бюджетных назначений 2013 года на 0,58%, или на 257,30 тыс. рублей; уточненных бюджетных назначений - на 13,02%, или на 6 638,20 тыс. рублей; ожидаемого исполнения бюджета - на 15,11%, или на 7 892,50 тыс. рублей.
Изменение показателей проекта бюджета на 2014 год в сравнении с уточненными показателями бюджета на 2013 год представлено в таблице 1.
Основную долю собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней) бюджета муниципального района в 2014 году будут составлять налоговые доходы – 90,31%.
Таблица 1

Объем доходов проекта бюджета на 2014 год в сравнении 
с показателями уточненного бюджета на 2013 год

	Показатели
	Бюджет 
на 2013 год

(уточненный),

тыс.руб.
	Проект 
бюджета 
на 2014 год,

тыс.руб.
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
гр. 3-гр.2
	%
Гр. 3/гр. 2 х100

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджет Суксунского муниципального района всего, в том числе:
	516 895,14
	457 009,00
	-59 886,14
	88,41

	Налоговые доходы
	46 908,20
	40 031,60
	-6 876,60
	85,34

	Неналоговые доходы
	4 059,10
	4 297,50
	+238,40
	105,87


2.1.1. В части налоговых доходов, Ревизионная комиссия отмечает следующее.

Налоговые доходы бюджета района на 2014 год составят 40 031,60 тыс. рублей. При этом они уменьшатся к ожидаемому исполнению за 2013 год на 7 942,11 тыс. рублей, или на 16,56%.

Основным доходным источником, формирующим объем поступлений налоговых доходов в бюджет района на 2014 год, является налог на доходы физических лиц, доля которого в общем объеме прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов составит 54,05% (по прогнозу исполнения 2013 года – 73,25%).
При расчете объема доходов бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов учтены основные направления региональной налоговой политики. Прогноз доходов бюджета сформирован с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, принятых на федеральном и региональном уровне, основными из которых являются:

изменения нормативов отчисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов с 10% до 5% в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;
изменения нормативов отчисления налога на доходы физических лиц, которые субъект Российской Федерации устанавливает для передачи налога в местные бюджеты с 20% до 15%;

изменения бюджетного законодательства Пермского края, вступающие в силу с 1 января 2014 года, в части установления дополнительного норматива отчисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов в размере 7%;

изменения по передаче в бюджеты муниципальных образований 10% доходов консолидированного бюджета Пермского края от поступления акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, рассчитанным исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных образований в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В основу расчета прогноза по налогу на доходы физических лиц положены сценарные условия роста фонда оплаты труда. Рост фонда обуславливается положительной динамикой среднесписочной численности работающих и среднемесячной заработной платы.

Расчет поступлений акцизов как указано выше прогнозируется от протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных образований. С целью получения в бюджет муниципального района максимально возможного объема поступлений по доходам от акцизов, планируются мероприятия по регистрации права муниципальной собственности на автомобильные дороги местного значения.

С целью увеличения поступлений доходов от специальных режимов налогообложения, планируется корректировка коэффициентов налогооблагаемой базы индивидуальных предпринимателей, применяющих систему ЕНВД.
2.1.2. Неналоговые доходы в составе доходов на 2014 год составят 4 297,50 тыс. рублей с увеличением к ожидаемому поступлению текущего года на 49,62 тыс. рублей, или на 1,17%.

В структуре неналоговых доходов бюджета 43,45% составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (в том числе доходы в виде арендной платы за земельные участки – 20,18%, за имущество – 23,27%), и 25,86% - доходы от продажи материальных и нематериальных активов (в том числе доходы от реализации имущества – 11,64%, от продажи земельных участков – 14,22%). Расчет прогноза по данным источникам произведен на основе данных, предоставленных администратором этих платежей – Комитетом имущественных отношений Администрации Суксунского муниципального района.
2.1.3. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального района 2013 года прогнозируемые в 2014 году налоговые и неналоговые доходы в абсолютном значении уменьшатся на 7 892,50 тыс. рублей.

2.1.4. Собственные доходы бюджета муниципального района на 2015 год и 2016 год планируются в сумме 46 425,60 тыс. рублей и 50 988,10 тыс. рублей соответственно.

2.2. Расходы бюджета Суксунского муниципального района на 2014 год запланированы в объеме 458 564,90 тыс. рублей, что на 496,00 тыс. рублей, или на 0,11% меньше, чем в первоначальном бюджете 2013 года. Также объем расходов уменьшился и в сравнении с уточненными бюджетными назначениями 2013 года на 15,76%, или на 85 792,50 тыс. рублей; и в сравнении с объемом ожидаемых поступлений - на 12,34%, или на 64 554,05 тыс. рублей.
2.2.1. Анализ динамики расходов в разрезе разделов бюджетной классификации расходов проведен Ревизионной комиссией по сравнению с показателями первоначального бюджета муниципального района на 2013 год.

2.2.2. В структуре расходов проекта бюджета муниципального района наибольшую долю составляют расходы на: образование – 66,71%, общегосударственные вопросы – 7,79%, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера – 6,75%, социальную политику – 5,94%. На остальные семь разделов расходов бюджета приходится 12,81%.

2.2.3. В 2014 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2013 года планируется снижение расходов по следующим разделам классификации расходов:

0100 «Общегосударственные расходы» - на 16 719,70 тыс. рублей, или на 31,87%;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 480,50 тыс. рублей, или на 57,86%;

0400 «Национальная экономика» - на 10 615,40 тыс. рублей, или на 37,78%;

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 2 472,30 тыс. рублей, или на 15,07%;

0800 «Культура, кинематография» - на 2 073,00 тыс. рублей, или на 90,70%;

1000 «Социальная политика» - на 17 940,70 тыс. рублей, или на 60,28%;

1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» - на 4 591,70 тыс. рублей, или на 12,92%;
увеличение расходов по следующим разделам классификации расходов:

0700 «Образование» - на 39 203,10 тыс. рублей, или на 14,70%;

0900 «Здравоохранение» - на 645,10 тыс. рублей, или на 4,39%;

1100 «Физическая культура и спорт» - на 13 549,10тыс. рублей, или в 5 раз;

объем расходов по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» не изменяется.
2.2.4. Планирование расходной части бюджета муниципального района на 2014-2016 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
2.2.4.1. формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Реализация данного подхода заключается в обязательном приоритете при формировании проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период целей и задач, обязательств, установленных действующим федеральным и региональным законодательством, а также наличия финансового ресурса для их реализации на всем горизонте планирования. Поэтому в целях формирования проекта проведен анализ и оценка действующих расходных обязательств.

В этих условиях решение задачи оптимизации бюджетных расходов обеспечивается при условии не снижения качества и объемов предоставляемых услуг.

Решения о введении новых расходных обязательств принимались на основе анализа соответствия их целям и задачам развития муниципального района, а также наличия финансового источника для их реализации на всем горизонте планирования;
2.2.4.2. планирование расходов бюджета на 2014-2016 годы осуществлялось на основе объемов, утвержденных решением о бюджете на 2013-2015 годы с учетом корректировок, связанных с сокращением отдельных расходов в связи с окончанием срока либо пересмотром срока действия расходных обязательств или предполагаемым уменьшением потребителей муниципальных услуг.

С целью определения и оценки динамики объема расходов бюджета муниципального района проведен анализ исполнения в текущем году, анализ структуры расходов бюджета;
2.2.4.3. изменение объема расходов в связи с уточнением стоимости муниципальных услуг;
2.2.4.4. при формировании расходов бюджета муниципального района в проекте Решения учтены:

2.2.4.4.1. средства на выполнение Указов Президента Российской Федерации по доведению средней заработной платы до уровня, установленного муниципальными правовыми актами («дорожными картами») о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях до 2018 года, следующим категориям работников:

педагогическим работникам образовательных учреждений дополнительного образования, финансируемых за счет бюджета муниципального района, в целях доведения среднемесячной заработной платы до уровня средней заработной платы в сфере общего образования (рост на 44% к средней заработной плате 2013 года);

2.2.4.4.2. предусмотрены средства на увеличение фондов оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений и нормативных затрат по оплате труда, входящих в стоимость муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными бюджетными и автономными учреждениями:

с 01.01.2014 – для работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета муниципального района, за исключением работников учреждений, для которых установлены иные сроки и размеры индексации оплаты труда, на 6,8%.

Оптимизированы материальные затраты в отраслях социально-культурной сферы с целью обеспечения исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012. Высвобождающиеся средства в первоочередном порядке направляются на реализацию Указов.

Предусмотрено индексирование на 6,8% с 01.04.2013 окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;
2.2.4.5. концентрация ресурсов на инвестиционных объектах, начатых в предыдущих бюджетных циклах, и на новых объектах - дошкольных образовательных учреждениях в целях сокращения очередности в детские сады. При этом реализация данных мероприятий планируется с привлечением инвестиций из бюджетов других уровней;

2.2.4.6. Разграничение расходных полномочий между уровнями бюджетной системы. При формировании расходной части учтены изменения, вступающие в силу с очередного года в части финансового обеспечения состава полномочий.

2.2.5. Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2015 год и 2016 год планируется в сумме 454 741,90 тыс. рублей и 461 183,20 тыс. рублей соответственно.

2.2.6. Проектом бюджета предусмотрен объем условно утвержденных расходов на 2015 и 2016 годы в сумме 18 302,50 тыс. рублей и 21 873,00 тыс. рублей соответственно, что не противоречит требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункта 7 пункта 2 статьи 31 Положения о бюджетном процессе.

2.3. Дефицит бюджета Суксунского муниципального района
2.3.1. Проектом бюджета предусмотрено исполнение бюджета Суксунского муниципального района в 2014 году с дефицитом в сумме 1 555,90 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах – в сумме 0,00 тыс. рублей ежегодно. Таким образом, проект бюджета муниципального района на 2014-2016 годы сформирован, исходя из перехода с 2015 года к бездефицитному бюджету.

В 2014 году по сравнению с 2013 годом плановый дефицит уменьшился на 708,10 тыс. рублей, или почти в 1,5 раза. При установлении дефицита бюджета муниципального района соблюдены ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».

2.3.2. В качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2014 году определены средства от возврата бюджетных ссуд, предоставленных ранее бюджетом муниципального района (62,00 тыс. рублей) и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района (1 493,90 тыс. рублей).

3. Экспертиза реестра расходных обязательств Суксунского муниципального района

3.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

Пунктом 5 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

3.2. Порядок ведения Реестра расходных обязательств Суксунского муниципального района утвержден постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 07.05.2008 № 46 «О Порядке ведения реестра расходных обязательств Суксунского муниципального района» (далее – Реестр).
Реестр не предусматривает распределение обязательств в разрезе целевых статей и видов расходов, в соответствии с которыми осуществляется распределение и детализация бюджетных ассигнований бюджета.
3.3. Расходы на выполнение полномочий муниципального района, установленные Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», определены в Реестре общей суммой по каждому полномочию.

4. Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления
4.1. Расходы бюджета муниципального района на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета района на 2014-2016 годы выросли по сравнению с утвержденными расходами в 2013 году. Значительный рост расходов на содержание органов местного самоуправления обусловлен следующим:

в соответствии с частью 2 абзаца четвертого статьи 34, частью 5 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» принято решение в соответствии с изменениями, внесенными в Уставы муниципального района и Суксунского городского поселения, об исполнении полномочий местной администрации городского поселения местной администрацией муниципального района. В связи с принятыми изменениями с 2014 года Администрация муниципального района за счет собственных средств будет исполнять полномочия местной администрации городского поселения. В связи с этим происходит перераспределение объема предусматриваемых средств на содержание органов местного самоуправления на уровень муниципального района.

Увеличение расходов на содержание органов местного самоуправления также связано c индексацией с 01.04.2014 на 6,8% размеров окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Суксунского муниципального района, муниципальных служащих Суксунского муниципального района, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.

4.2. В объеме расходов на содержание органов местного самоуправления предусматриваются расходы на осуществление государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления в виде субвенций в рамках реализации государственных программ по следующим направлениям:

образование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организацию их деятельности;
обеспечение поддержки сельскохозяйственного производства;

обеспечение полномочий по составлению протоколов об административных нарушениях;
обеспечение хранения, комплектования, учета и использования архивных документов архивного фонда Пермского края;
обеспечение регулирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на поселенческих, районных и межмуниципальных маршрутах городского, пригородного и междугородного сообщений;
обеспечение обслуживания лицевых счетов органов государственной власти Пермского края, государственных краевых учреждений;
выполнение полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

Расходы по осуществлению переданных государственных полномочий учитываются в объемах, предусмотренных проектом закона Пермского края о бюджете Пермского края на очередной финансовый год и плановый период.

5. Анализ муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг

5.1. В соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» муниципальное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам. При этом муниципальное задание является документом, устанавливающим требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ). В соответствии с пунктом 5 статьи 10 Положения о бюджетном процессе планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период. Однако на момент представления проекта Решения объем расходов на оказание муниципальных услуг сформирован исходя из прогноза показателей муниципальных заданий и утвержденной стоимости муниципальных услуг (с учетом затрат на содержание и приобретение имущества).
5.2. В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 3 пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и частью 5 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» издано постановление Администрации Суксунского муниципального района от 14.12.2010 № 216 «О формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Суксунского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвердившее Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Суксунского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Пунктом 10 названного Положения установлено, что размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается указанное имущество, в том числе земельные участки.

5.3. Во исполнение подпункта 4.2 пункта 4 постановления Администрации Суксунского муниципального района от 14.12.2010 № 216 постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 18.01.2011 № 5 утверждено Положение о порядке определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Суксунского муниципального района.
Также Управлением муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района приняты приказы от 26.12.2012 № 213 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, выполнение работ, и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений находящихся в ведении УМУ Суксунского района» и от 26.12.2012 № 214 «Об утверждении расчетных показателей стоимости муниципальных услуг, содержание имущества оказываемых муниципальными учреждениями Суксунского муниципального района в качестве основных видов деятельности».
6. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций, повышение качества дорожной инфраструктуры
6.1. В составе расходов бюджета муниципального района предусмотрены инвестиционные расходы на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, в том числе включенные в муниципальные инвестиционные проекты, на 2014 год в объеме 26 468,30 тыс. рублей, на 2015 год – 23 000,00 тыс. рублей, на 2016 год – 22 000,00 тыс. рублей.
Указанные расходы планируется направить на завершение инвестиционного проекта в сфере образования, а также строительство новых объектов в данной сфере.
В 2014 году планируется завершение реализации инвестиционного проекта по строительству школы в д. Васькино (начальная школа-детский сад на 50 учащихся, в том числе 20 детей дошкольного возраста). За счет средств бюджета предусматривается 5 000,00 тыс. рублей.
В 2014 году и плановом периоде планируется также строительство новых детских садов в с. Брехово и с. Тис. В 2014 году предусмотрены бюджетные ассигнования на строительство детского сада в с. Брехово в размере 5 000,00 тыс. рублей и на проектирование детского сада в с. Тис в размере 2 000,00 тыс. рублей. В 2015 году на инвестиционные проекты предусмотрено 17 000,00 тыс. рублей, из них 10 000,00 тыс. рублей на строительство детского сада в с. Брехово, в 2016 году – 8 000,00 тыс. рублей на строительство детского сада в с. Тис.
Предусмотрены инвестиционные проекты в сфере жилищно-коммунального хозяйства по строительству газопроводных сетей. В 2014 году планируется завершить реализацию проекта по строительству объекта «Распределительные газопроводы высокого и низкого давлений с вводами к жилым домам в с. Ключи Суксунского района». Предусмотрено 690,8 тыс. рублей. Общая стоимость проекта составляет 29 518,40 тыс. рублей.

Планируется реализовать инвестиционный проект «Пермский край, Суксунский район, д. Опалихино. Распределительные сети газопровода с подводами к жилым домам». Предусмотрено 1 377,50 тыс. рублей. Общая стоимость проекта составляет 7 807,20 тыс. рублей.

В очередном году и плановом периоде планируется реализация проекта по строительству межшкольного стадиона и реконструкции физкультурно-оздоровительного комплекса. В данные момент ведутся проектные работы, которые завершатся в будущем году. Всего за счет местного бюджета предусмотрено проектом бюджета в предстоящей трехлетке 24 400,00 тыс. рублей.
6.2. Начиная с 2014 года в соответствии с федеральным законодательством 10% акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, перераспределяется с краевого уровня на уровень муниципальных образований. В 2014 году прогнозируется поступление акцизов в сумме 6 014,60 тыс. рублей, в 2015-2016 годах 6 322,60 тыс. рублей и 7 507,10 тыс. рублей соответственно.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации данные средства планируется направить на формирование муниципального дорожного фонда. В связи с этим расходы на осуществление дорожной деятельности в 2014-2016 годах планируется осуществлять в рамках созданного муниципального дорожного фонда района, объем которого в трехлетний период составит более 45 000,00 тыс. рублей. Все средства фонда планируется направить на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог муниципального значения:

содержание более 230 км муниципальных автомобильных дорог;

капитальный ремонт 20 км дорог.

7. Муниципальные внутренние заимствования муниципального района, предоставление муниципальных гарантий муниципальным районом
7.1. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 31 Положения о бюджетном процессе проект решения содержит Программу муниципальных внутренних заимствований муниципального района и Программу муниципальных гарантий муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

7.2. Установлено, что Администрация Суксунского муниципального района вправе привлекать кредиты кредитных организаций от имени муниципального образования для покрытия дефицита бюджета муниципального района.
7.3. Установлено, что Администрация Суксунского муниципального района от имени муниципального образования вправе заключать договоры о предоставлении муниципальных гарантий и выдавать гарантии по долговым обязательствам муниципальных образований, входящих в состав Суксунского муниципального района, по перечням, приведенным в приложениях к проекту Решения.

8. Муниципальный внутренний долг муниципального района

8.1. С учетом требований и в пределах ограничений, определенных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проектом решения устанавливаются:

- предельный объем муниципального долга Суксунского муниципального района на 2014 год в сумме 1 034,90 тыс. рублей, на 2015 год – в сумме 1 094,90 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 1 179,20 тыс. рублей;

- верхний предел внутреннего муниципального долга Суксунского муниципального района:

1) на 01.01.2015 в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей;

2) на 01.01.2016 в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей;

3) на 01.01.2017 в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей.

Предложения в адрес Администрации Суксунского муниципального района:

1. Рекомендовать Администрации Суксунского муниципального района:

1.1. в связи с утверждением 18.10.2013 губернатором Пермского края Уточненных исходных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2016 года уточнить Прогноз социально-экономического развития Суксунского муниципального района на 2013 год и на период до 2016 года;

1.2. утвердить муниципальные задания на оказание муниципальных услуг.
Вывод:

проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» рекомендуется к принятию в первом чтении Земским собранием Суксунского муниципального района.
Председатель Ревизионной комиссии
Суксунского муниципального района                                                 О.Г. Туголукова
