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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 
на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального 
района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского 
собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год 
и на плановый период 2014 и 2015 годов»

«28» мая 2013 г.                                                                                                                           № 11
п. Суксун
Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 28.11.2011 № 197 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».
На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект Решения);

Свод поправок вносимые проект в Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

Пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.
Проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 27.05.2013 на бумажном носителе.
Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2013 год в части увеличения доходов на 3 683,99 тыс. рублей (на 0,79%), которые составят 468 654,81 тыс. рублей, и расходов – на 18 400,58 тыс. рублей (на 3,81%), которые составят 501 730,77 тыс. рублей.

Размер дефицита местного бюджета увеличится на 14 716,59 тыс. рублей (на 80,16%) и составит 33 075,96 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 - новая редакция приложения № 4 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, видам доходов, статьям классификаций операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2013 год, тыс. рублей»;

приложение № 2 - новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2013 год, тыс. рублей»;

приложение № 3 - новая редакция приложения № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2013 год, тыс. рублей»;
приложение № 4 - новая редакция приложения № 12 «Распределение ассигнований на финансирование мероприятий по долгосрочным целевым программам, подлежащих финансированию на 2013 год, тыс. рублей»;

приложение № 5 - новая редакция приложения № 14 «Распределение расходов бюджета муниципального района на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2013 год»;
приложение № 6 - новая редакция приложения № 20 «Объем средств, выделяемых из регионального фонда компенсаций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов власти, передаваемых в виде субвенций, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2013 год, тыс. рублей»;

приложение № 7 - новая редакция приложения № 22 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2013 год»;
приложение № 8 - новое приложение № 30 «Объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемые в бюджеты поселений, тыс. рублей».
Доходы

Общий объём доходов района составит 468 654,81 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят 44 586,40 тыс. рублей, или 9,51% поступлений от общего объёма доходов района;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 424 068,41 тыс. рублей, или 90,49% от общего объёма доходов района.
В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения за счет краевых и федеральных целевых средств на сумму 3 878,03 тыс. рублей, полученных в виде субсидий из регионального фонда софинансирования расходов на софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в части переходящих остатков прошлых лет, в том числе по приоритетным региональным проектам «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» (+120,00 тыс. рублей) и «Новая школа» (+3 097,52 тыс. рублей), на восстановление резерва фонда в связи с экономией средств по приоритетному региональному проекту «Муниципальные дороги» (+5,30 тыс. рублей), иным межбюджетным трансфертам на мероприятия, направленные на снижение уровня преступности (+438,60 тыс. рублей), и на мероприятия по формированию земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, и их постановку на государственный кадастровый учет для бесплатного предоставления многодетным семьям (+215,92 тыс. рублей).
В соответствии с объемами средств, утвержденными в бюджетах поселений, уточняется объем средств, передаваемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального района на выполнение переданных полномочий, на сумму 194, тыс. рублей, в том числе уточняются объемы иных межбюджетных трансфертов, передаваемых на ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, за счет средств Киселевского сельского поселения (+70,00 тыс. рублей) и передаваемых на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории поселения, в рамках реализации приоритетного муниципального проекта «Сельское жилье», за счет средств Суксунского городского поселения (-194,00 тыс. рублей).
В связи с этим вносятся изменения в приложение № 4 к Решению Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Решение о бюджете).

Согласно приложению № 1 к проекту Решения (приложение № 4 к Решению о бюджете) объём налоговых и неналоговых доходов останется без изменения, межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня увеличатся на 3 683,99 тыс. рублей, или на 0,88%.

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 18.04.2013 № 107
	Проект Решения 
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	44 586,40
	44 586,40
	0

	2.
	Безвозмездные поступления
	420 384,42
	424 068,41
	+3 683,99

	2.1.
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	209 843,60
	209 843,60
	0

	2.2.
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	24 931,72
	28 155,20
	+3 223,48

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерация и муниципальных образований
	172 674,60
	172 674,60
	0

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	12 934,50
	13 395,02
	+460,52

	
	ИТОГО
	464 970,82
	468 654,81
	+3 683,99


Расходы

Общий объём расходов бюджета района составит 501 730,77 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 424 068,41 тыс. рублей, или 84,52% от общего объёма расходов бюджета района;

- собственных доходов – 77 662,36 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 15,48% от общего объёма расходов бюджета района.

Согласно приложению № 2 к проекту Решения (приложение № 6 к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 18 400,58 тыс. рублей, или на 3,81%.
Информация об изменении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2

тыс. рублей

	Наименование раздела (Рз), 

подраздела (ПР)
	Рз, ПР
	Решение ЗС от 18.04.2013 № 107
	Проект
Решения
	Отклонение

(гр. 4 - гр. 3)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 4 / гр. 3 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	54 958,09
	52 152,19
	-2 805,90
	94,89

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	830,50
	830,50
	0
	100,00

	Национальная экономика
	0400
	30 169,43
	30 328,23
	+158,80
	100,53

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	16 400,18
	17 735,91
	+1 335,73
	108,14

	Охрана окружающей среды
	0600
	170,00
	170,00
	0
	100,00

	Образование
	0700
	274 937,57
	293 790,67
	+18 853,10
	106,86

	Культура, кинематография
	0800
	2 339,94
	2 339,94
	0
	100,00

	Здравоохранение
	0900
	15 357,42
	15 357,42
	0
	100,00

	Социальная политика
	1000
	48 269,15
	49 057,49
	+788,34
	101,63

	Физическая культура и спорт
	1100
	4 354,01
	4 424,54
	+70,53
	101,62

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1400
	35 543,90
	35 543,90
	0
	100,00

	ВСЕГО расходов
	Х
	483 330,19
	501 730,77
	+18 400,58
	103,81


По 5-и разделам классификации расходов бюджета муниципального района увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 21 206,50 тыс. рублей, по одному разделу – уменьшены на 2 805,90 тыс. рублей и по 5-и разделам – остались без изменения.

В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее - ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 2-м ГРБС – Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района и Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 20 088,76 тыс. рублей, уменьшены по 2-м ГРБС – Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 1 688,18 тыс. рублей, по 2-м ГРБС остались без изменения – Земскому собранию Суксунского муниципального района и Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района.
Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 19 872,16 тыс. рублей, в том числе:

на сумму 3 656,80 тыс. рублей, полученных из краевого бюджета в виде субвенции, из них на реализацию приоритетного регионального проекта «Новая школа» за счет переходящих средств прошлых лет – 3 097,52 тыс. рублей, на реализацию мероприятий, направленных на снижение уровня преступности – 438,60 тыс. рублей;

на сумму остатков средств бюджета 2012 года, образовавшихся на счете бюджета на 01.01.2013 и сохраняющих целевое использование средств в 2013 году без изменения ГРБС, – 1 057,87 тыс. рублей, из них на реализацию долгосрочной целевой программы «Жилье для молодых семей на 2011-2015 годы» - 1 052,34 тыс. рублей, на предоставление субсидий подведомственному учреждению спорта за счет средств краевого бюджета, полученных по результатам конкурса муниципальных районов и городских округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений показателей социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Пермского края – 5,53 тыс. рублей;
на сумму 1 583,44 тыс. рублей на приобретение автобуса для подвоза учащихся за счет уменьшения резерва краевых средств на реализацию приоритетных и инвестиционных проектов (нераспределенного резерва регионального фонда софинансирования расходов);
уменьшены плановые назначения по фонду оплаты труда на сумму 103,80 тыс. рублей в связи с перераспределением штатной численности между функциональными (отраслевыми) подразделениями Администрации Суксунского муниципального района и Администрацией района;
уменьшен объем субсидий на 2 333,30 тыс. рублей на предоставление бюджетных инвестиций подведомственному учреждению в рамках реализации инвестиционного проекта «Строительство начальной школы-детского сада на 50 учащихся, в том числе 20 детей дошкольного возраста в д. Васькино»;

на сумму 16 011,14 тыс. рублей за счет направления на расходы свободных остатков средств, образовавшихся на счете бюджета на 01.01.2013, из них на выполнение мероприятий муниципального проекта «Новая школа» - 537,26 тыс. рублей, на предоставление субсидий учреждениям дошкольного образования на иные цели (проведение ремонтных работ, приобретение оборудования, мебели) с распределением по подведомственным учреждениям – 12 630,78 тыс. рублей, на увеличение размера субсидий МДОУ «Колосок» и МУ ФКС «ФОК «Лидер» в целях финансового обеспечения муниципального задания в связи с изменением нормативных затрат на содержание имущества, включаемых в стоимость муниципальной услуги, - 1 114,30 тыс. рублей, на предоставление субсидий общеобразовательным учреждениям на иные цели (проведение ремонтных работ, приобретение автобуса для подвоза учащихся к месту обучения и обратно) – 1 655,00 тыс. рублей, на софинансирование пилотного проекта «Мобильный учитель» на предусмотренных краевым порядком условиях в связи с включением в данный проект Суксунского района – 73,80 тыс. рублей.
Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 216,60 тыс. рублей, в том числе:

на сумму 215,92 тыс. рублей, полученных из краевого бюджета в виде субвенции, из них на мероприятия по формированию земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, и их постановку на государственный кадастровый учет для бесплатного предоставления многодетным семьям;
на сумму 103,80 тыс. рублей увеличены плановые назначения по фонду оплаты труда в связи с перераспределением штатной численности между функциональными (отраслевыми) подразделениями Администрации Суксунского муниципального района и Администрацией района;

уменьшены плановые назначения на сумму 127,12 тыс. рублей по итогам конкурсных процедур на приобретение автобуса для организации транспортного обслуживания;
на сумму 24,00 тыс. рублей предусмотрены дополнительные средства на оплату в 2013 году взносов в Совет муниципальных образований Пермского края в соответствии с увеличением размера, утвержденного решением Совета муниципальных образований Пермского края.
Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 194,00 тыс. рублей в связи уточнением расходов на реализацию приоритетного муниципального проекта «Сельское жилье» за счет бюджета Суксунского городского поселения (-264,00 тыс. рублей) и на реализацию мероприятий по ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Киселевского сельского поселения (+70,00 тыс. рублей).

Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 1 494,18 тыс. рублей, в том числе:

на сумму 5,26 тыс. рублей восстановлен объем фонда софинансирования расходов за счет экономии средств по приоритетному региональному проекту «Муниципальные дороги»;

уменьшен резерв краевых средств на реализацию приоритетных и инвестиционных проектов (нераспределенный резерв регионального фонда софинансирования расходов) на сумму 1 583,44 тыс. рублей в связи с утверждением постановлением Правительства Пермского края от 19.04.2013 № 302-п объема софинансирования за счет средств краевого бюджета мероприятий по реализации приоритетного регионального проекта «Новая школа»;

на сумму 84,00 тыс. рублей предусмотрены средства для передачи в форме иных межбюджетных трансфертов на софинансирование полномочий Ключевского сельского поселения по вопросам благоустройства.
Таким образом, изменения, вносимые в функциональную и ведомственную структуру расходов бюджета муниципального района на 2013 год, обусловлены кроме уточнения расходной части бюджета за счет дополнительного поступления субвенций из краевого бюджета; направления на расходы остатков средств, образовавшихся на счете бюджета на 01.01.2013 и сохраняющих целевое использование в 2013 году; направления на расходы свободных остатков средств, образовавшихся на счете бюджета на 01.01.2013; также и перераспределением между направлениями расходов бюджета внутри ГРБС.
Так, в пределах средств по Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района уменьшен объём субсидий на иные цели автономным учреждениям общего образования на сумму 3 000,00 тыс. рублей с одновременным направлением данного объёма на финансовое обеспечение доли местного бюджета по приоритетному муниципальному проекту «Новая школа» (на необходимость покрытия дополнительных бюджетных расходов в связи с реализацией приоритетного муниципального проекта «Новая школа» было указано в Заключении Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района от 23.05.2013 № 8).
Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2013 год приведена в приложении № 3 к проекту Решения (приложение № 8 к Решению о бюджете).

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.
Таблица 3
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 18.04.2013 № 107
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	1 671,60
	1 671,60
	0
	100,00

	2.
	Управление территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района
	534
	63 426,21
	63 232,21
	-194,00
	99,69

	3.
	Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района
	574
	318 259,63
	338 131,79
	+19 872,16
	106,24

	4.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	28 693,32
	28 909,92
	+216,60
	100,75

	5.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 555,30
	1 555,30
	0
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	69 724,14
	68 229,96
	-1 494,18
	97,86

	
	ИТОГО расходов
	Х
	483 330,19
	501 730,77
	+18 400,58
	103,81


По главным администраторам доходов бюджета (Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района и Администрации Суксунского муниципального района) проектом Решения закрепляются дополнительные коды доходов бюджета. В связи с этим предлагается внести изменения в приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района» к Решению о бюджете.

Проектом Решения уточняются наименования мероприятий по реализации долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Суксунском муниципальном районе Пермского края на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации Суксунского муниципального района от 30.07.2010 № 120, по причине внесения в данную ДЦП изменений. В связи с этим предлагается внести изменения в приложение № 12 «Распределение ассигнований на финансирование мероприятий по долгосрочным целевым программам, подлежащих финансированию на 2013 год» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения).
Уточняется распределение расходов бюджета муниципального района на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2013 год, приведенное в приложении № 14 к Решению о бюджете (приложение № 5 к проекту Решения). В связи с уменьшением на сумму 2 333,30 тыс. рублей объёма финансирования по инвестиционному проекту «Строительство начальной школы-детского сада на 50 учащихся, в том числе 20 детей дошкольного возраста в д. Васькино», вносятся соответствующие изменения в абзац первый пункта 7 статьи 5 Решения о бюджете.

Уточняются передаваемые из краевого бюджета объемы субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, внесенные в доходную и расходную части бюджета муниципального района на 2013 год. В связи с этим предлагается новая редакция приложения № 20 к Решению о бюджете (приложение № 6 к проекту Решения).
Проектом Решения предусматривается изменить пункт 3 статьи 8 Решения о бюджете в связи с увеличением на сумму 84,00 тыс. рублей средств для передачи в форме иных межбюджетных трансфертов на софинансирование полномочий Ключевского сельского поселения по вопросам благоустройства. Распределение по бюджетам поселений приведено в приложении № 30 к Решению о бюджете (приложение № 8 к проекту Решения).
Включение в расходную часть дополнительных расходных обязательств привело к увеличению дефицита бюджета на 14 716,59 тыс. рублей, в результате дефицит бюджета составил 33 075,96 тыс. рублей. В связи с изменением объёма дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2013 год.

Приложением № 7 к проекту Решения (приложение № 22 к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены остатки средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 32 915,96 тыс. рублей и возврат бюджетных ссуд, выданных за счет средств района, в сумме 160,0 тыс. рублей.
Выводы:
Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение представленного проекта Решения Земским собранием Суксунского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2012 № 73 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова
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